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A.2 ALDERDI OROKORRAK ETA APLIKATZEKOA DEN ARAUDIA

Jarraian, erakunde mota eta jarduera nagusia zehazten dira, bai eta, auditoretza-txostena
izanez gero, iritzia nolakoa izan den ere, hau da, aldatu gabea edo aldekoa den edo

salbuespenak dituen iritzia den:

ERAKUNDEA

MOTA

JARDUERA

Polizia eta Larrialdietako Euskal
Akademia

Lehiaren Euskal Agintaritza

Emakunde, Emakumearen Euskal
Erakundea

Estatistikaren Euskal Erakundea

Helduen Alfabetatze eta
Berreuskalduntzerako Erakundea eta
Euskaltegiak Arautzekoa

Memoriaren, Bizikidetzaren eta Giza
Eskubideen Institutua

Erakunde Autonomoa

Erakunde Autonomoa

Erakunde Autonomoa

Erakunde Autonomoa

Erakunde Autonomoa

Erakunde Autonomoa

Segurtasun publikoaren arloko
prestakuntza, hautaketa, ikerketa eta
berrikuntza, bai Ertzaintzari dagozkion
arloetan, bai babes zibilari eta larrialdiei

dagozkienetan ere.

Euskadiko jarduera ekonomikoen lehia
askearen eta gardentasunaren
baldintzak sustatzea, bermatzea eta

hobetzea.

Euskadin emakumeen eta gizonen
arteko benetako berdintasun
eraginkorra lortzeko behar den jarduera

garatzea.

Euskadiko estatistika-informazio ofiziala
garatu, ekoiztu eta zabaltzea.

Helduen alfabetatzea eta
euskalduntzea sustatzea.

Euskal gizartearen  askatasunaren
aldeko borrokaren, giza eskubideen
bizikidetza

oroimenean

bermearen eta
demokratikoaren

funtsezkoak diren balio etikoei eta
printzipio demokratikoei buruzko politika
publikoa

diseinatzen, sustatzen,

garatzen eta gauzatzen parte hartzea.
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ERAKUNDEA MOTA JARDUERA

Kontsumobide, Kontsumoaren Erakunde Autonomoa Kontsumitzaileak eta erabiltzaileak
Euskal Institutua defendatzeko politikak definitzea,
planifikatzea, bultzatzea eta gauzatzea.

Osalan, Laneko Segurtasun eta Erakunde Autonomoa Laneko ingurumenak bere dituen
Osasuneko Euskal Erakundea arriskuen kausak murrizteko politikak
kudeatzea.

Haurreskolak (2) Partzuergoa Haur-eskolen eta hiru urtetik beherakoen
asistentzia- eta hezkuntza-arretaren
kudeaketa integrala.

EITB Taldea (1) ZPEP eta 1 sozietate Irrati- eta telebista-hedabideak.

Baliozkotze Kod.: 4AWTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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ERAKUNDEA MOTA JARDUERA

Eusko Trenbideak Taldea (1) 2 sozietate Trenbide-garraioko zerbitzuak ematea
eta trenbideko garraioaren esparruan
balore higigarriak, higiezinak eta
partaidetza sozialak eskuratzea,
lagatzea, edukitzea, gozatzea,
administratzea, kudeatzea eta
negoziatzea.

Aukerak, Gizarteratzearen Euskal ZPEP Euskadiko  espetxeetan barneratuta

Agentzia (1) dauden pertsonen gizarteratzea eta
laneratzea erraztea.

Elankidetza, Garapenerako ZPEP Garapenerako lankidetza-politika

Lankidetzaren Euskal Agentzia (1) planifikatzea, koordinatzea, kudeatzea
eta gauzatzea.

Zibersegurtasunaren Euskal ZPEP Euskal sektore publikoan

Agentzia (*) (1) zibersegurtasuna sustatu eta
koordinatzea.

Euskadiko Kirol Portuak (**) (2) ZPEP Kirol-portuen  plangintza, sustapena,
garapena eta ustiapena.

Euskal Trenbide Sarea (2) ZPEP Trenbide-azpiegituren eraikuntza eta
kudeaketa.

Etxepare Euskal Institutua (1) ZPEP Euskara eta euskal kultura sustatzea,
hedatzea eta proiektatzea.

Finantzen Euskal Institutua (1) ZPEP Finantza-politikaren eta kreditu publikoko
politikaren baliabidea.

Unibasqg-Euskal Unibertsitate ZPEP Euskal unibertsitate-sistemaren kalitatea

Sistemaren Kalitate Agentzia (1). ebaluatu, egiaztatu eta ziurtatzea.

Uraren Euskal Agentzia (1). ZPEP Uraren politikaren baliabidea.

Alokabide SA (1) Sozietatea Alokairuan jartzeko etxebizitzak sustatu
eta birgaitzea.

Basquetour, Turismoaren Euskal Sozietatea Euskadi sustatzeko sustapen-,

Agentzia SA (1). merkaturatze- eta publizitate-ekintzak
gauzatzea.

Eusko Jaurlaritzaren Informatika Sozietatea Informatika zerbitzuak ematea.

Elkartea SA (1).

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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ERAKUNDEA MOTA JARDUERA

Finkatze Kapitala Finkatuz SA (1) Sozietatea EAEko enpresa handietan epe luzerako
finantza-partaidetzak eskuratzea,
besterenganatzea eta kudeatzea,
enpresa horiek EAEN jarrai dezaten eta
EAEko produkzio-sare osoaren
bultzatzaile izan daitezen.

Ihobe, Ingurumenaren Sozietatea Ingurumen-politikak eta

Kudeaketarako Sozietate Publikoa jasangarritasunaren kultura garatzen

SA (1) laguntzea, batik bat klima-aldaketaren,
biodibertsitatearen, lurzoruaren eta
airearen kalitatearen, hondakinen,
ekoizpen eta kontsumo jasangarriaren
eta hiri-ingurumenaren arloan.

Itelazpi SA (2) Sozietatea Telekomunikazio-sistemak eta -
azpiegiturak kudeatzea, ezartzea,
ustiatzea eta mantentzea.

Neiker, Nekazal Ikerketa eta Sozietatea Nekazaritza-, ur-, ingurumen- eta

Garapenerako Euskal Institutua nekazaritza-, arrantza- eta elikadura-

SA zientzietako ikerketa.

Euskadiko Orkestra SA (1) Sozietatea Artea eta musika-jarduera sustatzea eta
hedatzea.

Euskadiko Etxebizitza eta Lurra Sozietatea Etxebizitzak sustatu eta birgaitzea.

EA (1)

Zumaiako Kirol Portua SA (**) (1) Sozietatea Zumaiako  kirol-portua  sustatu  eta
garatzea.

Basque Team Fundazioa (1) Fundazioa Goi-mailako euskal kirolaren garapen
egokia bultzatzea, bai eta euskal kirolariek
goi-mailako emaitzak lortzea ere.

Berrikuntza + lkerketa + Osasuna Fundazioa Euskal Autonomia Erkidegoko osasun-

Eusko Fundazioa (1) sisteman  berrikuntza eta ikerketa
sustatzea.

Euskal Herriko Gazte Orkestra Fundazioa Euskal gazteen artean musika-balioak

Fundazioa (1)

sustatzea, musika-jardun profesionalaren
aurreko prestakuntza babestuz.
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ERAKUNDEA MOTA JARDUERA
Nekazaritzako Elikagaien Fundazioa Nekazaritzako elikagaien segurtasunaren
Segurtasunerako Euskal arloko informazioa, aholkularitza eta
Fundazioa (1) sustapena.

Hazi Fundazioa (1) Fundazioa Lehen sektorearen, landa- eta itsasertz-
ingurunearen eta nekazaritzako elikagaien
industriaren lehiakortasuna,
jasangarritasuna eta berrikuntza

bultzatzea, sustatzea eta garatzea.

Euskal Herriko Goi mailako Fundazioa Goi-mailako musikaren irakaskuntzarekin
Musika lkastegiaren Fundazio eta Euskal Herriko Goi Mailako Musika
Pribatua (2) Ikastegiarekin lotutako ekimenak eta

jarduerak kudeatzea, sustatzea eta
babestea, irabazi-asmorik gabe.

Cyberzaintza 2023ko ekainean sortu zen, eta SPRIk, Segurtasuneko Euskal Zentroko arduradun gisa, aktiboak, langileak
eta baliabideak laga zizkion, eta hitzarmen eta kontratuetan subrogatu du, haren betekizunak bete ditzan. Estatutuak
2024ko martxoan onetsi ziren.

EKP 2018ko ekainean sortu zen. Haren sortze-legean ezarrita dago Zumaiako Kirol Portua SAren desagertzea eta
likidazioa bultzatuko dela (azken horretan EJk % 51n parte hartzen du, eta Zumaiako Udalak % 49an).

Iritzi aldatu gabea edo aldekoa.

Salbuespenak dituen iritzia.

Ekitaldian, aplikatzekoa den araudi nagusia honako hau da:

8/1996 Legea, 1996ko azaroaren 8koa, Euskal Autonomia Erkidegoko finantzei buruzkoa.

1/1997 Legegintzako Dekretua, azaroaren 1lkoa, 1/1997 Legegintzako Dekretua, Euskal
Autonomia Erkidegoko Herri-ogasuntza Nagusiaren Antolarauei buruzko Legearen Testu
Bategina onartzen duena.

38/2003 Lege Orokorra, azaroaren 17koa, Dirulaguntzei buruzkoa.
1514/2007 Errege Dekretua, azaroaren 16koa, Kontabilitate Plan Orokorra onesten duena.

2/2007 Legegintzako Dekretua, 2007ko azaroaren 6koa, Euskadiko Ondarearen Legearen
testu bategina onesten duena.

Ekonomia eta Ogasun Ministerioaren 733/2010 Agindua, martxoaren 25ekoa, inguruabar
jakinetan jarduten duten enpresa publikoen kontularitzako alderdiak onartzen dituena.

1/2011 Legegintzako Dekretua, maiatzaren 24koa, Euskadiko aurrekontu araubidearen
gaietan indarrean dauden legezko xedapenen testu bategina onartu eta EAEren Fundazio
eta Partzuergoei ezargarria zaien aurrekontuko araubidea arautzen duena.

3/2011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoko Kontratuen
Legearen Testu Bategina onesten duena.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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2/2012 Lege Organikoa, apirilaren 27koa, Aurrekontuaren Egonkortasunari eta Finantzaren
Iraunkortasunari buruzkoa.

2012ko ekainaren 25eko agindua, Ekonomia eta Ogasuneko sailburuarena, Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontabilitate Publikoaren Plana onesten duena.

5/2015 Legegintzako Errege Dekretua, urriaren 30ekoa, Enplegatu Publikoaren Oinarrizko
Estatutuaren Legearen Testu Bategina onesten duena.

116/2016 Dekretua, uztailaren 27koa, EAEko sektore publikoko kontratazioaren
araubideari buruzkoa.

2/2017 Legegintzako Dekretua, urriaren 19koa, Euskal Autonomia Erkidegoko Ekonomia
Kontrolari eta Kontabilitateari buruzko Legearen Testu Bategina onesten duena.

9/2017 Legea, azaroaren 8koa, Sektore Publikoko Kontratuei buruzkoa, Europako
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014ko otsailaren 26ko 2014/23/EB eta 2014/24/EB
zuzentarauen transposizioa egiten duena Espainiako ordenamendu juridikora.

1/2021 Errege Dekretua, urtarrilaren 12koa, honako hauek aldatzen dituena: Kontabilitate
Plan Orokorra, azaroaren 16ko 1514/2007 Errege Dekretuaren bidez onartua; Enpresa Txiki
eta Ertainen Kontabilitate Plan Orokorra, azaroaren 16ko 1515/2007 Errege Dekretuaren
bidez onartua; Urteko Kontu Bateratuak Formulatzeko Arauak, irailaren 17ko 1159/2010
Errege Dekretuaren bidez onartuak; eta Kontabilitate Plan Orokorra irabazi-asmorik
gabeko erakundeei egokitzeko arauak, urriaren 24ko 1491/2011 Errege Dekretuaren bidez
onartuak.

3/2022 Legea, maiatzaren 12koa, Euskal Sektore Publikoari buruzkoa.
11/2022 Legea, abenduaren lekoa, Euskal Enplegu Publikoarena.

15/2022 Legea, abenduaren 23koa, Euskal Autonomia Erkidegoko 2023. urteko aurrekontu
orokorrak onartzen dituena.

20/2023 Legea, abenduaren 21ekoa, Dirulaguntzen Araubidea Erregulatzekoa.
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A.3 KONTRATAZIOA

2023an 76 kontratu aztertu dira, guztira 342 milioi eurokoak.

33

Euroak milakotan

KONTRATU ESLEIPEN 2023KO AKATSAK
ERAKUNDEA/XEDEA MOTA PROZED. ZENBAT. EXEK. A B D
PLEA
1. Garbiketa-zerbitzua ............cccoeeeviiiiiiiiiiiinns Zerb. SARA irekia 2.800 (*) 912 2,10,15,16 1,3,6,7
2. Segurtasun pribatua ...........cccceeveeieeiieniiennes Zerb. SARA irekia 1.512 (¥) 63
LUZAPENA ..o 1.512 (¥) 756
LEA
3. Elikagaien prezioaren igoeraren azterketa ..... Zerb. Ireki sinplif. 22 22 3,15 3,5
4. Komunikazioko aholkularitza...............ccceeene Zerb. Ireki sinplif. 19 5
LUZAPENA ..o 19 14
EMAKUNDE
5. M8ko sentsibilizazio-kanpaina.... Zerb. Irekia 218 (*) 218 3,4,11,15 35
6. Gizonduz programako jarduerak egitea Zerb. Irekia 105 9
Luzapena 105 96
EUSTAT
7. Langileen denbora-aurrekontuei eta
ongizateari buruzko inkestaren informazioa
bildu eta tratatzea ...........cccccecvevveniiieciecnen, Zerb. SARA irekia 350 (*) 339 3,15 3,5
8. Jardueraren arabera, biztanleriari buruzko
inkestako informazioa bildu eta tratatzea ..... Zerb. SARA irekia 490 480
HABE
9. Helduen aurrez aurreko euskalduntze-
ikastaroak ematea ..........cccceevveeiieniiniencs Zerb. ESD 2.800 (*)
10. Langile publikoentzako ikastaroak ematea.... Zerb. ESD eratorria 1.831 (¥) 604
GOGORA
11. Gogoraguneko obrak egikaritzea.... Mistoa SARA irekia 3.842 129 1,12,15,17 1,3,5
12. Arkitektura eta hirigintzako laguntza teknikoa Zerb. Irekia 114 19 6,15,17 3 o
IVAP E
13. Prestakuntza-ekintzak kudeatu eta sortzea .. Zerb. SARA irekia 310 (*) 57 3,6 'g’
14, IHZUIPENAK ..o Zerb. SARA irekia 1.568 (*) - g
LUZAPENA ... 1.568 (*) 612 é
KONTSUMOBIDE o
15. 2023ko Black Friday eta Gabonetako g
KanPainak ..........coooveriiiiiiiieeeeee s Zerb. Ireki sinplif. 121 121 3,11,15 3,5 é
16. Kontsumoari buruzko heziketa, prestakuntza %
eta sentsibilizazioa.............cccoooveveiiiinnn Zerb. SARA irekia 752 - E
LUZAPENA ... 752 752 E%%
LANBIDE N gé
17. Informazio- eta arreta-zerbitzua kudeatzea .. Zerb. SARA irekia 4.400 (*) 1.050 35 1,3 gg%
18. Laneratzeko eta enplegurako g%%
prestakuntzako sistema mantentzea eta P ‘é _?E’
QArAtZEA ..o Zerb. SARA irekia 2.287 (*) - g §g
LUZAPEN +vvvvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeseeeeeeeeeeeeeees 1.548 (*) 1.548 E;f&ﬁ
AIGBKETA ..o oo 155 155 %%ﬁi
0 Q0
T %
ow o
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Euroak milakotan

KONTRATU ESLEIPEN 2023KO AKATSAK

ERAKUNDEA/XEDEA MOTA PROZED. ZENBAT. EXEK. A B C D
OSALAN
19. Laneko-arriskuak prebenitu eta segurtasuna

eta osasuna sustatzeko kanp. .............cecoe... Zerb. Irekia 230 230 3,15 3
20. Laneko segurtasun eta osasunari buruzko V.

Nazioarteko Biltzarra..............ccccocvvnennnn. Zerb. SARA irekia 341 341 3,11,15 3
ERAK. AUT. GUZTIRA 29.771 8.532
BRTA
21. Aldizkako argitalpen elektronikoak................ Mistoa PGN 270 270 1,2,15,17 5
22. Mathworks lizentzia...........ccccceveiiiiininne Horn. PGN 1.611 659
HAURRESKOLAK
23. EA jostailuak eta mugimen-ekipoa hornitzea Horn. SARA irekia 1.510 (*) - 1,2,8,11, 15

13,15,17

24. EA eskolako altzariak eta tresnak hornitzea Horn. SARA irekia 874 (%) 100
PARTZUERGOAK GUZTIRA 4.265 1.029
EEE
25. Esp. kudeatu, izapidetu eta berrikusteko

laguntza (***)... Zerb. SARA irekia 3.993 (*) 887 3,11 1
26. Aseguru-polizak (**)........cccceveveieicieieieine Zerb. SARA irekia 230 230 15
EEE TALDEA GUZTIRA 4.223 1.117
EITB Media SAU
27. Kirol-ekitaldietarako zerbitzu teknikoak......... Zerb. SARA irekia 1.720 (¥) 252 3,4,15 15
28. Espazio publikoak merkaturatu eta

antolatzea (**) .....cccooveviiniinieeee Zerb. SARA irekia 5.525 (*) 1.810 15 5
EITB TALDEA GUZTIRA 7.245 2.062
BIZKAIKO ZIENTZIA ETA TEKNOLOGIA
PARKEA SA
29. IP bideozaintza-sistema instalatu eta

MAaNteNtZea .......c.ocoevveieieeeeeeee Mistoa SARA irekia 659 659 2,11 5
SPRILUR SA
30. Herrera Norte partzelako eraikingintza eta

UMD, 0SAQ. +vviiiiieeieeeeeeee s Obrak SARA irekia 7.132 2.025 2,14,15 3
SPRI TALDEA GUZTIRA 7.791 2.684
EUSKO TRENBIDEAK SAU
31. 5 unitate elektriko anitz hornitzea.................. Horn. Irekia 64.901 18.000 4,15 5
32. 500 serieko 11 tranbiaren P3 berrikuspena .. Zerb. Irekia 2.738 484 3,4,15 3,5
EUSKO TRENBIDEAK TALDEA
GUZTIRA 67.639 18.484

e
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Euroak milakotan

KONTRATU ESLEIPEN 2023KO AKATSAK
ERAKUNDEA/XEDEA MOTA PROZED. ZENBAT. EXEK. A B C D
AUKERAK
33. Ekonomatu eta kafetegiak hornitzeko
Produktuak ..........cccoeeiiiiiiccee e Horn. SARA irekia 1.509 (*) 794 2 5
34. Elikadurarako lehengaiak .............cccceevvennene Horn. SARA irekia 4.501 (*) - 2 25
GLEA
35. Bidaia-agentzia Zerb. Irekia 109 (*) 25 3,4,6,15 3,5
36. Eraikina garbitzeko zerbitzua.............cccc..... Zerb. Irekia 147 93
EKP
37. Lekeitioko arrantzaleen kofradiaren lokala
birgaitzea..........cocvevveeiiiiiieccicece Obrak Irekia 352 34 6,7,15 3 1
38. Orioko kirol portua lursailaz aldatzea............. Obrak Ireki sinplif. 299 299 4,6,15 35 1
ETS
39. Metropolialdeko trenaren 5. linea; tartea:
Sarratu-Aperribai Obrak SARA irekia 102.955 3.439 5
40. Lugaritz-Easoko gainegitura eta Morlanseko
JOTUT@ .. Obrak SARA irekia 18.582 61 5 1
ETXEPARE
41. Bidaia-agentzZia.........cccevvevvereeieeieeieseeeeenne Zerb. Irekia 178 (*) -
LUZAPENA ..o 178 (*) 250 4
42. Japonian herri-kirolen ikuskizuna eskaintzea Zerb. Kontr. txiki. 18 18
FINANTZEN EUSKAL INSTITUTUA
43. Bilboko Burtsako 3. solairua eraberritzea ..... Obrak Ireki sinplif. 786 734
44. Garbiketa Zerb. Kontr. txiki. 18 16
UNIBASQ
45. Garbiketa ........cccoevieiiiiiii e Zerb. Kontr. txiki. 12 12
46. Hainbat informatika-zerbitzu...............cc.cc..... Zerb. Kontr. txiki. 11 11
URA
47. Ziakoko erreka bideratu eta garbitzea........... Obrak SARA irekia 16.586 1.473 2,15 3,5
48. Ermua udalerriko saneamendua Obrak PGN 1.123 389 2,4,15 35
TALDEETATIK KANPOKO ZPEP
GUZTIRA 147.364 7.648
ALOKABIDE SA
49. EA etxaldeen administrazioko hornitzaileen
EITEQISIIOA ...t Zerb. SARA irekia 2.208 (*) 24 3,13,14,15 1,3,5
50. Posta-zerbitzua..........cocceveeveeniinieiiieeeee Zerb. Irekia 283 () 68 3,15 3
BASQUETOUR SA
51. Euskadiren stand-a Fitur-en eta beste azoka
batzuetan ...........ooeeeeeeiieieeeeeeeeeeeeee e Zerb. SARA irekia 514 127 2,3,14,15 35
s
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Euroak milakotan

KONTRATU ESLEIPEN 2023KO AKATSAK
ERAKUNDEA/XEDEA MOTA PROZED. ZENBAT. EXEK. A B C D
52. Euskadi Basque Country helmugarako
kanpainak diseinatu eta sortu, kudeatu
€A €QItEA ..oovveeieieiee s Zerb. Irekia 143 47 2,3,6,15 35
EJIE SA
53. Inprimatzea, erabileragatiko ordainketa-
modalitatean............ccoovevviiiiniiiiies Mistoa SARA irekia 33.352 - 3,13,14 15
54. Sarbide-sarearen euskarria....................... Zerb. SARA irekia 2.775 359 13,14 1,35
IHOBE SA
55. Ekoetxea Meatzaldea eraikina egokitzea Obrak Irekia 620 620 1,2,6,7,11,15 3,5
AldaKeta.......ccoooveeeiiiiiiceeeeeeees 18 18
56. EA diseinu grafikoa...........cccoeeveiiiniinnnnns Zerb. SARA irekia 617 (*) 190 1,2,3,8,11,14,16  1,2,3
45,6
ITELAZPI SA
57. Hedapen-sistemak mantentzea.................. Zerb. SARA irekia 3.945 (*) - 13 3
58. Tetra sarearen 1. mailako mantentze-
1ANAK ... Zerb. SARA irekia 702 (%) - 13 3
NEIKER SA
59. Segurtasun inst. mantentze-lan
prebentiboak eta zuzentzaileak ................ Zerb. Irekia 50(*) 2 3,6,7,16 3,5
60. Inprimagailu eta funtzio anitzeko ekipoen
alokairua hornitzea eta mantentzea........... Mistoa Irekia 154 (*) - 6 5
EUSKADIKO ORKESTRA SA
61. Dokumentuak banatzeko erakundean
inprimatzea, manipulatzea, frankeatzea
eta gordailutzea.........cccoeeeveeiiiiinicnicies Zerb. Irekia 52 (*) - 2,3,4,6,15 4,5
62. Kamioi berria erostea.............ccceevveeeeeeennnns Horn. Irekia 180 - 2,6,11,15 2,45
VISESA
63. Bi sustapenetako obrak egitea (A-038 eta
B-131) () ooooioeieie s Obrak SARA irekia 7.137 752 13,15 1
64. B-047 sustapeneko obrak egitea (***)......... Obrak SARA irekia 18.242 509 13,15 1
TALDEEZ KANPOKO SOZIETATE 70.992 2.716
GUZTIAK
BASQUE TEAM
65. Kiroleko erreferenteen erreportajeen
programaren ikus-entzunezko ekoizpena.. Zerb. Irekia 115 115 2,3,6,7,10,11,15 3,5
66. Parisko olinpiar jokoetako eta paralinpiar
jokoetako kirolarien erreportajeen
programaren ikus-entzunezko ekoizpena.. Zerb. Irekia 109 44 2,3,6,7,10,11,15 35,7
Y
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Euroak milakotan

KONTRATU ESLEIPEN 2023KO AKATSAK
ERAKUNDEA/XEDEA MOTA PROZED. ZENBAT. EXEK. A B C D
BIOEF
67. Aholkularitza osasun arloko ikerketa-
Proiektuetan ...........ccoceeveeienienieseeeens Zerb. Irekia 83 (*) 55 2,3,4,6,10,15 3,5
68. Aholkularitza eta laguntza teknikoa
Europako eta/edo nazioarteko proiektuetan Zerb. SARA irekia 145 (*) 24 2,3,10,15 3,5
EGO
69. Orkestra garraiatzeko autobus-zerbitzua ... Zerb. Kontr. txiki. 9 9
70. Mantenu-zerbitzua ............cccoceiiiiiiiiis Zerb. Kontr. txiki. 22 22 1
ELIKA
71. Xahuketari buruzko kanpaina, Horeca eta
Retail sektoreak ...........cccoceveviiiicinnenn. Zerb. Kontr. txiki. 18 18
72. Xahuketari buruzko kanpaina, gizartea....... Zerb. Kontr. txiki. 18 18 1
HAZI
73. Arabako Lurralde Historikoan nekazaritza
-kanpainetan arazoak arintzeko
Jarduketak .........ccceevveeiiiiiniciiceece Zerb. Irekia 248 248 2,3,4,6,15,16 3,5
74. EA laguntza Nekazaritza sektoreko
ekintzaile@i.........ooeeiviiiiiiiiiiicics Zerb. SARA irekia 1.677 (*) 223 2,3,7,11 3,4,5
MUSIKENE
75. Musika-tresnak hornitzea..............cccoeeeuvee. Horn. Irekia 191 191 11,15
76. Organo positiboa hornitzea.............c.cccc..... Horn. Irekia 48 15 2,15 5
FUNDAZIOAK GUZTIRA 2.683 982
GUZTIRA 341.973 45.254
Kontratu mota: Zerb.: Zerbitzuak. Horn.: Hornidura.
Prozedura: PGN: publizitaterik gabeko negoziatua. Ireki sinplifikatua: Ireki sinplifikatua. ESD: Erosteko sistema
dinamikoa.

SARA: Arautze harmonizatuari lotua.

EA: Esparru-akordioa.

(*)  Aleko prezioetan esleitua. Lizitazio-aurrekontua barne hartu dugu. Sistema dinamikoen kasuan, balio zenbatetsia barne
hartu dugu.

(**) Baterako egikaritzea (Erakundea eta Sozietatea).

(***) Europar Batasuneko Berreskurapen, Eraldaketa eta Erresilientzia Planak (BEEP) finantzatua - Next Generation UE.
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Euroak milakotan

ZENBAT.
AKATSAK KOP. ESLEIPENA
PRESTAKUNTZA
Al. Eskumena ez duen edo onartuta ez dagoen organoak espediente hasiera eta gastua onartzea............. 5 6.859
A2. Zerbitzu juridikoek ez dute egin karatularen eta/edo administrazioko baldintza berezien pleguaren
gainean aldeko DEITIKUSPENIK ...........iiiiiiieiiie ettt st e et e e nabe e e abeeeeannee 22 40.641
A3. ABBP zuzeneko, zeharkako, behin-behineko eta soldatako kostuak banakatu gabe ...............cccccooeene 26 56.638
A4. ABBP eskaintza anormalak kalkulatzeko modua zehaztu gabe.............cccocviiiiniinieiieeeees 10 71.491
A5 Proposamenak aurkezteko epea legezkoa baino laburragoa. ............cccevvveeeiiiieiiiiie e 1 4.400
A6. ABBPk ez du barne hartzen enpresa sortu berriek gaitasun teknikoa egiaztatu behar izatea.................. 14 2.628
A7. Kaudimen teknikoa zehaztu gabe eta sailkapena eskatu gabe; neurriz kanpoko kaudimen ekonomikoa;
gehiegizko mugatutako kaudimen tEKNIKOA. ...........coouiiiiiiie e 6 2.923
A8. ABBPk ez du ezartzen kaudimen teknikoa eta/edo ekonomikoa egiaztatzeko modurik, eta/edo ez da
|0te DAKOItZEraKO EZAIMZEN. .....ccuei ittt 2 2.127
A9. Esleipen-fasean kaudimenari buruzko irizpideak eta balio-judizioen irizpideak erabiltzea ez da
eraginkorra eskaintzarik onuragarriena bereizteko ... 1 1.831
A10. ABBPan kaudimenari buruzkoak ez diren edo kontratuaren xedeari lotuta ez dauden esleipen-
IMZPIAEAK SAMZEN GIFA. ... bbb bbbttt 5 3.252
Al1l. Esleipen-irizpide generikoak edo neurriz kanpokoak eta/edo behar beste justifikatu gabeko eta/edo
kontratazio-organoak sinatutako txosten teknikoak 13 10.351
A12. Kontratazio Batzorde Nagusiak ez du parte hartu eta eskumenak ez zaizkio beste mahai bati eman. .. 1 3.842
A13. Kontratazio-mahaik ez ditu jasota utzi jarduketetan hartutako erabakiak. ...........ccocooiviiniinicinicnien, 8 69.871
A14. Ez da ezarri kontratazio-mahaiko kide juridiko edo ekonomikoaren betekizunik edo mahaia ez da behar
bezala eratu edo ez da jaso DErtaratZeriK. ... e 6 46.598
A15. Kontratazio-mahaiak ez du esleipena egin aurretik kaudimena bete dela jasota Utzi. ............ccccovceeninnee. 37 140.621
A16. Eskaintza anormalki baxuegietan ez da justifikaziorik @SKatu. ... 4 3.715
A17. KEBren aurretiazko fisSkalizaziorik gabe. ... 4 5.736
ESLEIPENA ETA FORMALIZAZIOA
B1. Kontratuaren esleipen edo formalizazioak gehieneko epea gainditu du.............cccocoeeiiiiiiiniiiniicennne. 13 82.826
B2. Kontratua legezko epea baino lehen formalizatu da. ...........c.ccccceeee.. 3 5.298 g
B3. Esleipen-ebazpenean ez da zehazten hitzarmen kolektiboa. .............ccccooiiiiiiiiii e 34 55.321 'g
B4. Esleipenaren jakinarazpena ez da bitarteko elektronikoen bidez egin...........ccccceeeieiiiiiiiiiniie i, 4 2526 g
B5. Kontratua eta/edo formalizazioa eta esleipen-ebazpena ez dira kontratatzailearen profilean argitaratu. . 39 270.860 é
B6. Kontratuaren formalizazioa €z da EBAON @rgitaratU. ...........cueeiiiieeiiieeeiiieeeaiieeesieeesiiee s siveessieeesenneeas 3 3.727 g
B7. Esleipen-ebazpenaren aurretik ez da dokumentazioa eskatu. ............cccooeiiiiiiiiiiiie i 2 2909 g
8
EXEKUZIOA ETA AMAIERA %
C1. Zuinketa egiaztatzeko akta €gitean @tZErapPENA. .........cciiuuiiiiiiiiiiiee ettt 4 37.47 E
C2. Harrera-akta egitean AfZEIAPENA. ..........uieiiiieeiiiie ettt ettt ettt et e e et e e st e e sabe e e e e nbr e e e eabee e anbeeeeanaeeas 1 62 %
C3. Aldaketa ez da argitaratu kontratatzailearen profilean. ..............cccocoiiiiiiiiiiiiii 1 1§85
C4. Exekutatutako gehiegizko zenbatekoa, esleitutakoaren aldean. 1 7 ;é
g
AKATSA ESPEZIFIKOAK 3
D1. Hurrengo egunetan kontratu txiki gisa edo antzeko xedeekin izapidetutako gastu errepikariak............... 3 §
(=}
2
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8
8
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I
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A.4 DIRULAGUNTZAK
Hona hemen 2023ko ekitaldian aztertutako dirulaguntzen xehakapena:

Euroak milakotan

ERAKUNDEA/ 2023KO KREDITUA,

AZALPENA PROZED. GASTUA KONPR. AKATS.
LANBIDE

1. Enplegu-zentro berezietan lanpostuak mantentzea .. Lehia 65.017 -

2. Prestakuntza zentro pribatu eta publikoetan, 22-24 .. Lehia 32.946 16.498
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EAEKO ADMINISTRAZIO INSTITUZIONALA ETA ERAKUNDE
INSTRUMENTALEN TXOSTENARI, 2023KOA, EGINDAKO ALEGAZIOAK
ALOKABIDE

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VII.3 KONTRATAZIOA

HKEEren behin-behineko txostenak Alokabide SAk 2023 ekitaldian izapidetutako bi lizitazio
aztertu ditu. Horien bidez, hauek esleitu dira:

- Finka-administrazioen hornitzaileen erregistroaren esparru-akordioa (CON-2022- SE-
0040).

- Posta-zerbitzua (CON-2023-SE-0009).

Txostenaren 72. orrialdea eta hurrengoak kontuan hartuta, erakundeak uste du gabeziak
daudela prestakuntzan (A) eta esleipenean eta formalizazioan (B).

Finka-administrazioen hornitzaileen erregistroaren esparru-akordioan, honako gabezia
hauek jaso dira:

A.3. Ez dira banakatu zuzeneko kostuak, zeharkakoak, behin-behinekoak eta soldaten
ondoriozkoak.

A.13. Kontratazio-mahaiak ez ditu jarduketa guztietan hartutako erabakiak jasota utzi.

A.14. Ez dira kontratazio-mahaiko mahaikide juridikoaren eta/edo ekonomikoaren
eginkizunak ezarri, edo mahaia ez da behar bezala eratu, edo ez da bertaratzea jasota utzi.

A.15. Kontratazio-mahaiak ez du jasota utzi esleipena egin aurretik kaudimena betetzen
den.

B.1. Kontratuaren esleipenak eta/edo formalizazioak gehienezko epea gainditu du.
B.3. Esleipenaren ebazpenean ez da adierazten zein den hitzarmen kolektibo aplikagarria.

B.5. Ez dira kontratatzailearen profilean argitaratu kontratua eta/edo haren
formalizazioa eta esleipenaren ebazpena.

Posta-zerbitzuaren kontratuari dagokionez, honako hauek jaso dira: A.3 eta A.15, eta B.3.
Jarraian, erantzuna emango diegu huts gisa adierazitako alderdiei.

1. ABBPn ez dira banakatu zuzeneko kostuak, zeharkakoak, behin-behinekoak eta
soldaten ondoriozkoak (A.3).

ALEGAZIOA

Kontratazio-espedienteen izapidetzean ohiko jardunbidea da pleguetan zuzeneko kostuak,
zeharkakoak, behin-behinekoak eta soldaten ondoriozkoak banakatzea, posiblea den neurrian.
Hala ere, behin-behineko txostenean aztertu diren bi lizitazioetan baldintza bereziak egon dira
tartean, eta ezinezkoa izan da kostu horiek zehaztea, oso konplexua zelako.
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Horiek horrela, esparru-akordioan, haren ezaugarriak kontuan izanda, ez zegoen
lizitazioaren oinarrizko aurrekontu zehatzik; aitzitik, unitate-prezioen arabera lizitatu zen. Eta
unitate-prezio horiek esparru-akordioaren esleipendunei ordaindu beharko zitzaizkien, jabeen
erkidegoen esleipenak egin ondoren (oinarritutako kontratuak). Halaber, unitate-prezio
horiek administrazio-xedezko elementuei (etxebizitzak, garajeak, trastelekuak) zegozkien, eta
horrek zaildu egin zuen kostuak banakatu ahal izatea.

Era berean, posta-zerbitzuaren lizitazioan, unitate-prezioak zerbitzuen arabera ezarri ziren
(ohiko gutun nazionalak edo nazioartekoak, jakinarazpen nazionalak edo nazioartekoak, eta
abar). Eta, beraz, arrazoi berarengatik, kostuak banakatu ahal izatea zaila zen.

2. Kontratazio-mahaia: Hartutako erabakiak jasota uztea. Mahaikide juridikoaren eta/edo
ekonomikoaren eginkizunak, edo bertaratzea jasota uztea. Esleipena egin aurretik
kaudimena betetzen dela jasota uztea (A 13, 14 eta 15).

ALEGAZIOA

A.13. Kontratazio-espedienteen izapidetzean, kontratazio-mahaien aktetan jaso ohi dira
gauzatutako jarduketak eta kontratazio-organoari aurkeztutako erabaki-proposamenak.
Behin-behineko txostenean ez da zehaztu esparru-akordioaren kasuan zer erabaki ez diren
jasota utzi. Hortaz, oso zaila da horri buruzko alegazioak egitea. Hala ere, adierazitakoa aintzat
hartuko da, eta etorkizunean zuhurtzia handiagoz jokatuko dugu.

A.14. Lizitazio-espedienteetan, kontratazio-mahaia osatzen dute mahaiburuak, idazkariak
(aholkulari juridikoa ere badena), eta mahaikide batek (kontrol ekonomikoaren eta
aurrekontu-kontrolaren arduraduna).

Praktikan, ohikoena da hiru kideak bertan izatea mahaia behar bezala eratzeko. Hortaz,
ulertzen dugu SPKLren 326. artikuluan xedatutakoa errespetatzen dela, baita uztailaren 27ko
116/2016 Dekretuaren 8. artikuluan xedatutakoa ere. Izan ere, idazkaria, adierazi dugun
moduan, aholkulari juridikoa da. Hortaz, aktan berariaz jasotzen ez denean ere, idazkaria
izateaz gain, hitza eta botoa duen kidea ere bada.

Nolanahi ere, adierazitakoa kontuan izango dugu, aktan berariaz jasota uzteko mahaikideen
bertaratzea. Halaber, behin betiko txostenean adierazten bada lege- manuren baten arabera
mahaiaren aktan berariaz jaso behar direla mahaikide juridikoaren eta/edo ekonomikoaren
eginkizunak, egun, berariaz adierazten dira bakoitzaren eginkizunak.

A.15. Kontratazio-espediente guztietan, kontratazio-mahaiak esleipen-proposamena egin
ondoren, Alokabideren zerbitzu juridikoko letraduetako batek errekerimendua prestatzen du,
esleipendun gisa proposatutako lizitatzaileari eskatzeko beharrezkoa den dokumentazioa
aurkez dezala kaudimenari lotutako eskakizunak justifikatzeko (SPKLren 150.2 art.); eta,
dokumentazio hori aurkeztu denean, Alokabideren zerbitzu teknikoek eta zerbitzu juridikoek
berrikusten dute.
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Horrez gain, kontratu bakoitzaren esleipenen ebazpenetan, berariaz adierazten da
dokumentazioa aurkezteko errekerimendua egin dela, SPKLren 150.2 artikuluari jarraikiz, bai
eta, dokumentazioa berrikusi ondoren, kaudimenari lotutako eskakizunak betetzen diren
egiaztatu dela ere.

Hori guztia, kontuan hartuta SPKLren 74. artikuluan eta hurrengoetan eta 150. artikuluan
eta horiekin bat datozenetan ez dela berariaz exijitzen kontratazio-mahaiaren akta bat egitea
esleipenaren ebazpenaren aurretik, non dokumentazioa berrikusi egin dela sakon zehazten
den. Horiek horrela, SPKLren 150.1 artikuluan exijitzen da kontratazio-mahaiak ordenaren
arabera kalifika ditzala aurkeztutako proposamenak, kontratazio-organoari esleipenaren
proposamena aurkezteko (hori lizitazio guztietan egiten da). Hala ere, ez da lege-manu batean
ere exijitzen kontratazio-mahaiak akta bat egin behar duela kaudimenaren egiaztagiriak
berrikusi direla adierazteko.

Horrenbestez, nahiz eta behin-behineko txostenean aztertu diren espedienteetan ez dagoen
dokumentazioa berrikusi dela adierazteko kontratazio-mahaiaren berariazko aktarik edo
txostenik, adierazi behar da zerbitzu teknikoek eta juridikoek dokumentazioa behar bezala
berrikusten dutela beti; beraz, gure ustez, ez dago indarreko araudiaren arau-hausterik.

Edonola ere, adierazi behar da Kontuen Epaitegiaren 2022ko ekitaldiko behin-behineko
txostenean antzeko iruzkin bat zegoela, eta guk alegazioak aurkeztu ondoren, 2024ko azaroan
jakinarazitako behin betiko txostenean, honako hau onartu zen: “Sektore Publikoko
Kontratuen 9/2017 Legeak ez du exijitzen kontratazio-mahaiak edo dagokion teknikariak
eginiko egiaztapen hori jasota uztea. Hortaz, ulertzen dugu nahikoa dela esleipenaren
ebazpenean horri buruz egiten den aipamenarekin”.

3.- Gabeziak esleipenean (B1, 3 eta 5).

ALEGAZIOA

B.1.  Beti saiatzen gara epeak betetzen, baina espediente bakoitzaren inguruabarrengatik
batzuetan atzerapen txikiren bat egon daiteke.

Zehazki, finka-administrazioen hornitzaileen erregistroaren esparru-akordioaren lizitazioa 3
lotetan banatu =zen, eta lizitatzaile asko egon =ziren. Gainera, kontratazio-organoa
Administrazio Kontseilua zen; eta, beraz, deialdia eta bilera egin arte itxaron behar izan
genuen (2023ko martxoaren 27an). Horregatik guztiagatik atzeratu ziren epeak. Ondoren,
lizitatzaileei SPKLren 150.2 artikuluan eskatutako dokumentazioa aurkezteko epean,
horietako batzuek ez zuten dokumentazio guztia aurkeztu; eta, beraz, zuzenketarako epea
eman zen. Azkenik, lizitatzaile batzuk baztertu ahal izan ziren, eta behin betiko esleipena egin
ahal izan zitzaien eskatutako dokumentazioa dagokion moduan eta epean aurkeztu zuten
horiei. Horregatik ere atzeratu egin zen prozesua (esleipena ekainaren lean egin zen).

Horren ostean, eta errekurtso berezia jartzeko legez exijitutako epea igaro ondoren,
esparru-akordioak formalizatu ziren ahal bezain pronto.
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B.3. Izapidetutako lizitazioetan, lizitatzaileei eskatzen zaie atal bat betetzeko proposamen
ekonomikoari eta esleipen-irizpide automatikoei buruzko eranskinean, kontratuan
aplikagarria den hitzarmen kolektiboa zein den adierazteko. Halaber, esleipen-ebazpenean,
berariaz adierazten da kontratua esleitu egiten dela aurkeztutako proposamenean jasotako
baldintzetan, eta kontratuaren formalizazioan beti gehitzen da esleipendunak
adierazitakoaren arabera aplikagarria den hitzarmen kolektiboari buruzko berariazko klausula
bat.

Hortaz, beti ulertu da esleipenaren ebazpena bat datorrela esleipendunaren
proposamenarekin; eta, beraz, horren alderdi guztiak bete egin behar dira, hitzarmen
kolektiboa barne. Hala ere, HKEEren behin betiko txostenean jasotzen bada esleipenaren
ebazpenean berariaz egon behar duela hitzarmen kolektiboa zein den adierazten duen
berariazko atal bat (apirilaren 7Tko 3/2016 Legearen 5.4 artikuluaren arabera), aintzat hartuko
dugu eta ebazpenean hitzarmen kolektiboaren erreferentzia jasoko dugu.

B.5. Finka-administrazioen hornitzaileen erregistroaren esparru-akordioan, esleipena egin
ondoren, esleipenaren ebazpena argitaratu zen, eta esparru-akordioa formalizatu zen
esleipendunekin. Nahiz eta esparru-akordioak zerbitzuaren baldintza guztiak jasotzen zituen,
lizitazio berriaren beharrik gabe, eta nahiez eta berariaz adierazten den nola egin behar diren
esparru-akordioaren esleipendunei zuzendutako jabeen erkidego berrien esleipenak, ez da
beharrezkoa oinarritutako kontratuak formalizatzea; nahikoa da erkidego berrien ondoz
ondoko esleipenekin. Eta, beraz, Kontratazio Plataforman iragarkia argitaratzen da
kontratatzailearen profilean; baina kontratazio-prozedura mota horrek, beste batzuek ez
bezala, ez du erregistrorik sortzen REVASCONen kontratuaren datuekin hura
formalizatutakoan.

BASQUE TEAM

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VI.3 KONTRATAZIOA

65. Kiroleko erreferenteen erreportajeen programaren ikus-entzunezko ekoizpena. Zerbitzu
kontratua. Kopurua 115.000 €. Txostenean jasotako akatsak:

A2 Zerbitzu juridikoek ez dute egin karatularen eta/edo administrazioko baldintza
berezien pleguaren gainean aldeko berrikuspenik.

AS. ABBP zuzeneko, zeharkako, behin-behineko eta soldatako kostuak banakatu gabe.

Ab. ABBPk ez du barne hartzen enpresa sortu berriek gaitasun teknikoa egiaztatu behar
Izatea.

A7 Kaudimen teknikoa zehaztu gabe eta sailkapena eskatu gabe; neurriz kanpoko
kaudimen ekonomikoa; gehiegizko mugatutako kaudimen teknikoa.

Al10. ABBPan kaudimenari buruzkoak ez diren edo kontratuaren xedeari lotuta ez dauden
esleipen irizpideak sartzen dira.
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All. FEsleipen-irizpide generikoak edo neurriz kanpokoak eta/edo behar beste justifikatu
gabeko eta/edo kontratazio-organoak sinatutako txosten teknikoak.

Alb.  Kontratazio-mahaiak ez du esleipena egin aurretik kaudimena bete dela jasota utzi.
B3 FEsleipen-ebazpenean ez da zehazten hitzarmen kolektiboa.

Bb. Kontratua eta/edo formalizazioa eta esleipen-ebazpena ez dira kontratatzailearen
profilean argitaratu.

66. Parisko olinpiar jokoetako eta paralinpiar jokoetako kirolarien erreportajeen programaren
Ikus-entzunezko ekoizpena. Zerbitzu kontratua. Kopurua 109.000 €. Txostenean jasotako
akatsak:

A2 Zerbitzu juridikoek ez dute egin karatularen eta/edo administrazioko baldintza
berezien pleguaren gainean aldeko berrikuspenik.

A8 ABBP zuzeneko, zeharkako, behin-behineko eta soldatako kostuak banakatu gabe.

Ab. ABBPk ez du barne hartzen enpresa sortu berriek gaitasun teknikoa egiaztatu behar
izatea.

A7 Kaudimen teknikoa zehaztu gabe eta sailkapena eskatu gabe; neurriz kanpoko
kaudimen ekonomikoa,; gehiegizko mugatutako kaudimen teknikoa.

Al10. ABBPan kaudimenari buruzkoak ez diren edo kontratuaren xedeari lotuta ez dauden
esleipen irizpideak sartzen dira.

All. FEsleipen-irizpide generikoak edo neurriz kanpokoak eta/edo behar beste justifikatu
gabeko eta/edo kontratazio-organoak sinatutako txosten teknikoak.

Alb.  Kontratazio-mahaiak ez du esleipena egin aurretik kaudimena bete dela jasota utzi.
B3. Fsleipen-ebazpenean ez da zehazten hitzarmen kolektiboa.

Bb. Kontratua eta/edo formalizazioa eta esleipen-ebazpena ez dira kontratatzailearen
profilean argitaratu.

B7. FEsleipen-ebazpenaren aurretik ez da dokumentazioa eskatu.

ALEGAZIOA

2023an, 2024ko ekitaldiari begira, Basque Team Fundazioak bere kontratazio-prozedurak
berrikustea erabaki zuen.

Berrikuspen horren ondorioz, hobekuntzak sartu dira Fundazioaren kontratuak
esleitzeko prozeduretan, ahal den neurrian izapidetze-akatsak ezabatzeko edo murrizteko.

2024ko ekitaldian honako lizitazio hauek argitaratu dira, ondoren adierazten diren
esteketan eskuragarri daudenak:

- 01/2024 Espedientea. Fundacion Basque Team Fundazioaren oinarrizko ikus-
entzunezko zerbitzuak (esteka).

- 02/2024 Espedientea. Prozedura ireki arruntaren bidez ikus-entzunezko zerbitzuen
kontratu bat adjudikatzeko eta telebistan emititzeko. Kontratuaren edukia izango da
BASQUE TEAM-EK bekadun diren eta MILAN-CORTINA D 'AMPEZZOKO JOKO
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OLINPIKO ETA PARALINPIKOETAN lehiatzeko aukera duten kirolarien errealitatea
erakustea eta haien historia kontatzea, gai berari buruzko spot bat eta irrati-iragarki batzuk
sortzea (esteka).

- 03/2024 Espedientea: fundacion basque team fundazioko kirolariei fisioterapia,
berregokitze, kirolaren psikologia, eta lan-arreta eta orientabide- zerbitzuak (laneratzea)
emateko (esteka).

- 202bean argitaratzeko prestatzen: Basque Team Fundazioko kirolarien nazioarteko
lehiaketetan ikus-entzunezko estaldurak kontratatzea.

GRUPO EITB
lll. IRITZIAREN ETA ONDORIOEN OINARRIA
.2 LEGEA BETETZEARI BURUZKO ONDORIOEN OINARRIA

1. EEE, FTS, Cyberzaintza eta Unibasq zuzenbide pribatuko erakunde publikoek ez dute
2023ko ekitaldian LPZrik eta EITBk ez du argitaratu; horrek Fuskal Enplegu Publikoari
buruzko abenduaren 1eko 11/2022 Legearen 45. artikulua urratzen du.

ALEGAZIOA

EITBri buruzko aipamen horri dagokionez, Euskal Enplegu Publikoari buruzko abenduaren
leko 11/2022 Legearen 45. artikuluan ezarritakoa betetzeko eta lanpostu-zerrenden unean
uneko egoera ezagutzea errazteko eta horien kudeaketa errazteko, EITB lanean ari da
2025ean informazio hori modu finkatu, garden eta eguneratuan argitaratzeko.

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VIl.2 PERTSONALA

- KGO eta Musikene fundazioen, EITB, EKP eta URA zuzenbide pribatuko erakunde
publikoen eta Eusko Trenbideak SAUren; eta KITB Mediaren organo eskudunek berariaz
onartu behar dituzte 2023. urteko ordainsarien igoera.

ALEGAZIOA

2023ko soldata-igoerei dagokienez nola jokatu ohi den argitzeko asmoz, jarraian azaltzen da
soldata-igoerari bide eman dioten gertakarien segida kronologikoa:

- Eusko Jaurlaritzako Lan Harremanen Zuzendaritzak Euskal Autonomia Erkidegoko sektore
publikoko langileen ordainsarien igoera gehigarria onartzen duen erabakia bidali digu.

- Aplikatzeko, «ordainsarien igoerari buruzko negoziazioaren ondoriozko akta» behar da.

- EITB MEDIAren eta EITBren negozio-unitate bakoitzaren ordainsari-igoerari buruzko
negoziazioaren ondoriozko aktak eta akordioak helarazi zaizkio Lan Harremanen
Zuzendaritzari.
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- Dokumentazio hori jaso ondoren, Lan Harremanen Zuzendaritzak aldeko txostena egin du:
EITB MEDIAri eta EITBri soldata-igoera gehigarria aplikatzea baimendu du.

Adierazitako gertakarien euskarri den dokumentazio guztia eranskin gisa aurkeztu zen
2023. urteari buruzko informazioa eskatzeko idazkian.

Azken batean, soldata-igoera ez da ofizioz aplikatzen, eta soldata-igoera onartzen duen
berariazko egintza Eusko Jaurlaritzako Lan Harremanen Zuzendaritzak emandako aldeko
txostena da.

VI.3 KONTRATAZIOA

- 19,6 milioi euroan esleitutako 17 espedientetan (7, 16, 17, 19, 25, 27, 32, 49tik 61ra, 56, 59,
65, 66, 68, 73 eta 74 zk. espedienteak) administrazioko baldintza berezien pleguek ez
dituzte banakatzen kostu zuzenak, zeharkakoak, behin-behineko beste gastu batzuk eta,
hala badagokio, soldaten kostua. Azken gabezia hori 37,1 miliol euroan esleitutako beste 9
espedientetan gertatzen da (3, 5, 9, 20, 35, 52, 63, 61 eta 67 zk. espedienteak), eta, beraz,
horietan guztietan ez da justifikatzen lizitazioaren oinarrizko aurrekontua merkatuko
prezioetara egokituta dagoenik.

- 694 milioi euroan esleitutako 3 kontraturen (27, 31; eta 32 zk. espedienteak) administrazio-
klausula berezien pleguetan ez da jasotzen nola zehaztu eskaintza bat anormaltasun-
presuntzioan dagoen. Gainera, 2,1 milioi euroan esleitutako beste 7 espedientetan (5, 35,
38, 48, 61, 67 eta 73 zk. espedienteak), administrazioko baldintza berezien pleguetan ez da
Jjasotzen, halaber, lizitatzaile bakarra aurkezten denean, eskaintzak balio anormalak edo
neurriz kanpokoak dituen baloratzeko modurik.

- 140,6 milioi euroan esleitutako 37 espedientetan (1, 3, 5, 7, 11, 12, 15, 19tik 21era, 23, 27,
28, 30etik 32ra, 35, 37, 38, 47tik 52ra, 55, 61etik 68ra, 73, 75 eta 76 zk. espedienteak), jasota
utzi beharko litzateke kontratazio-mahaiak edo dagokion teknikariak egiaztatu duela
kaudimen-baldintzak betetzen direla kontratuak esleitzeko proposamenaren ondoren.

- Obra eta zerbitzuetako 34 kontratu (1, 3, 5, 7, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 30, 32, 35, 37, 38,
47tik b2ra, H4tik S59ra, 65tik 68ra, 73 eta 74 zk. espedienteak) esleitzeko ebazpenetan,
guztira 55,3 milioi euroan, kontratuaren xede den jarduera egiten duten langileei aplikatu
beharreko enpresa esleipendunaren hitzarmen kolektiboa adierazi beharko litzateke.

ALEGAZIOA

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak hirugarren, laugarren eta hemeretzigarren gidoien bidez
EITB Taldearen BI (2) kontratuei buruz egiten dituen aipamenei dagokienez, esan behar da
bi kasuetan ikus-entzunezko eremu «espezifikora» mugatutako prestazio jakin batzuk
aipatzen dituztela (besteak beste, minikamera eta mikrofonoekin bideo-seinaleak hartzeko eta
publizitate-espazioak merkaturatzeko eta planifikatzeko zerbitzu teknikoak).

Alde horretatik, azpimarratu behar da EITB jarduten den (eta lehiatzen den) ikus-
entzunezko sektorean, jarduera-nitxoa ez den sektore honetan, oso zaila dela Herri Kontuen
Euskal Epaitegiak aipatzen dituen gai asko identifikatzea.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4

s Egiaztapena: https:/tvcphkee.egoitzaelektronikoa.eus/
esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 46. orrialdea, guztira 132




47

Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

Oso teknifikatuta dagoen sektore batean, eta, kasu askotan, enpresa multinazionalek
jarduten duten sektore batean, zenbait elementuk —hala nola industria-irabaziak edo
soldatetatik eratorritako zeharkako kostuak— formula desegoki bihurtzen dute eskaintza
jakin bat anormaltasun-presuntzio gisa ulertzeko parametro objektiboak eta arrazoizkoak
zehazteari dagokionez, eta formula hori, nolanahi ere, kontratazio-arauak bere
erregulazioarekin lortu nahi duen helburutik urrun geratzen da.

Era berean, alderdi horiek guztiek eskaintza teknikoak eta ekonomikoak baloratzeko
zailtasun gehigarri bat dakarte, eta balorazioak egiteko diziplina anitzeko taldeak edo laguntza
teknikoak behar dira. Horrek, kasu askotan, kudeaketan eraginkortasuna galtzea dakar,
izapideen arrazoizko atzerapenagatik, eta deskribatutako testuinguruan justifikatzea zaila
litzatekeen gainkostu bat ere bai.

Nolanahi ere, EITB Taldeak hobetu egin ditu prezioen azterketa eta banakapena, bere
jarduera-eremurako egokiago izan dadin, eta merkatu-prezioak eta lehia eraginkorra
kontrolatzeko neurriak ezarri ditu.

Bestalde, adierazi behar da zerbitzu horietako gehienetan (ikus-entzunezkoen arlokoetan)
ez dagoela lan-eraginik entitate kontratatzaileari dagokionez, berez ez dagoela langileen
orduak zehazteko modurik eta ez dagoela langileen subrogaziorik. Beraz, enpresa
adjudikaziodunari aplikatu beharreko hitzarmena zehazteko lanak ez du eraginik, jakina,
adjudikaziodunaren betebeharretik eta dagokion hitzarmena eta haren laneko betebeharrak
formalki betetzetik harago.

Azkenik, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak hamabosgarren gidoiari lotuta egindako oharrari
dagokionez, adierazi behar da orain arte EITBk ez duela beharrezkotzat jo, «ekonomia eta
izapideen eraginkortasuna» direla eta, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak eskatzen duena
bezalako berariazko dokumentu bat sartzea espedienteetan, «kontratazio-mahaiak edo
dagokion teknikariak kaudimen-baldintzak betetzen direla egiaztatzeko egiaztapena» behar
bezala dokumentatuta zegoelako, bai barne-mailan, bai adjudikazio-ebazpenean bertan.

Hala eta guztiz ere, aipatutakoa aintzat hartuta, EITB Taldeak, ekitaldi honetatik aurrera,
dokumentu gehigarri bat sartuko du kontratazio-espedienteek dagoeneko osatzen dituztenez
gain. Bertan, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak adierazten duen bezala, «kaudimen-baldintzak
betetzen direla banaka egiaztatu izanaren» izapidea jasota geratuko are modu zehatzagoan.

Nolanahi ere, oro har, adierazi behar da EITB Taldea ahalegin handiak egiten ari dela
2024/2025 ekitaldi honetan kontratu- eta forma-alderdiak etengabe hobetzeko. Horietan,
Herri Kontuen Euskal Epaitegiak bere irizpenean azaltzen dituen gaiak are gehiago jorratuko
dira.

ENERGIAREN EUSKAL ERAKUNDEA (EEE)
.2 LEGEA BETETZEARI BURUZKO ONDORIOEN OINARRIA

1. EEE, FTS, Cyberzaintza eta Unibasq zuzenbide pribatuko erakunde publikoek ez dute
2023ko ekitaldian LPZrik eta EITBk ez du argitaratu; horrek Euskal Enplegu Publikoari
buruzko abenduaren 1eko 11/2022 Legearen 45. artikulua urratzen du.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4

s Egiaztapena: https:/tvcphkee.egoitzaelektronikoa.eus/
esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 47. orrialdea, guztira 132




48

Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

ALEGAZIOA

TVCPek (euskaraz, HKEEK) legezkotasuna betetzeari buruz egindako ohar horri dagokionez,
honako hau adierazi behar da:

a) Euskal Enplegu Publikoaren abenduaren leko 11/2022 Legea 2022ko abenduaren 26ko
EHAAnN (245 zk.) argitaratu zen, eta argitaratu eta hurrengo egunean jarri zen indarrean.

Horri dagokionez, HKEEk adierazten duen bezala, 11/2022 Legearen 45. artikuluaren
arabera, zuzenbide pribatuko erakunde publikoek, besteak beste, Lanpostuen Zerrenda bat
izan beharko dute, “tresna horren bidez, euskal administrazio publikoek beren barne-egiturak
arrazionalizatu eta antolatu, langile- beharrizanak zehaztu, lanpostuok betetzeko eskatutako
betekizunak zehaztu eta lanpostu bakoitza sailkatzen dute, eraginkortasun-irizpideen
arabera’.

Horrez gain, 11/2022 Legearen 46. artikuluak adierazten du Lanpostuen Zerrendek, besteak
beste, datu hauek jaso beharko dituztela: “[...] g) Lanpostuaren hizkuntza-eskakizuna eta,
hala badagokio, derrigortasun-data.”

b) Otsailaren 22ko 19/2024 Dekretua, Euskal Sektore Publikoan Euskararen Erabilera
Normalizatzekoa (apirilaren 15eko 86/1997 Dekretua indargabetuz, Euskal Autonomia
Erkidegoko herri-administrazioetan euskararen erabilera normalizatzeko prozesua arautzen
duena, zuzenbide pribatuko herri-erakundeei aplikatu behar ez zitzaiena) 2024ko martxoaren
8ko 50. zenbakiko EHAAnN argitaratu da.

Hau da, 11/2022 Legearen 46. artikuluak eskatzen duen moduan, lanpostuen hizkuntza-
profilerako balio behar duen euskal sektore publikoko euskararen erabilera normalizatzeko
araua ez zen 2024ko lehen hiruhilekora arte onartu.

c) Gainera, aipatu behar da EEE Taldea, bere eginkizunen artean energiaren arloan Euskal
Autonomia Erkidegoko sektore publikoaren egungo eta etorkizuneko jardueren plangintza,
koordinazioa eta kontrola dituen erakundea den aldetik, ingurune guztiz aldakor batean
murgilduta dagoela eta trantsizioan dagoela. Horrek jarduera konplexua dakar (bai diru-
laguntzen arloan, bai plangintza-erregulazioan, bai energia-proiektuen sustapenean) energia-
eredu jasangarri bat lortzeko, lehiakortasunari, segurtasunari, hornidurari eta ikatz-baxuari
dagokienez (2030erako Euskadiko Energia Estrategiaren helburua — 3£2030).

Hori guztia, erakunde gisa eta Administrazio Publikoaren antzeko baldintzetan, belaunaldi-
erreleboko prozesu sakon bati aurre egitearekin batera.

Elementu horiek guztiek antolaketa-eraldaketako prozesu sakon bat eragin dute, EEEko
sail guztien gain eragin duena eta 2022an hasia, eta sendotze-prozesu betean dago. Horri
gehituko zaio datozen hilabeteetan egingo den gogoeta estrategikoa, EEE Taldearen jarduera
bat etor dadin bai berriki onartu den araudiarekin (Trantsizio Energetikoari eta Klima
Aldaketari buruzko otsailaren 8ko 1/2024 Legea), bai legealdi hasi berrian edo garatzen joan
daitezkeen estrategia eta plan berriekin.
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Horregatik guztiagatik, erakunde honen iritziz, HKEEk 2023ko ekitaldian Lanpostuen
Zerrenda izateko betebeharrari buruz planteatutako oharra ez da zuzena, honako arrazoi
hauengatik:

- 11/2022 Legearen 46. artikuluak agintzen du Lanpostuen Zerrendetan jaso behar direla,
besteak beste, lanpostuaren hizkuntza-eskakizunari buruzko datuak eta, hala badagokio,
derrigortasun-data.

46. artikuluaren atal hori betetzeko eta Lanpostuen Zerrenda osatugabea edo okerra ekidin
nahian, itxaron egin behar izan da euskal sektore publikoan euskararen erabilera
normalizatzeko arloan dagokion araua eman arte (19/2024 Dekretua), zeina ez baita
indarrean jarri 2024ko martxora arte.

- EEE Taldea murgilduta dagoen jarduera konplexu eta aldakorrak, azken urteotan gertatzen
ari den belaunaldi-erreleboko prozesuak, 2022an hasitako antolamendu-aldaketa
finkatzeko prozesuak, legealdi-aldaketak eta berekin ekarriko duen gogoeta estrategikoak,
modu justifikatuan aholkatzen dute oraindik ez ekitea EEE Taldeko Lanpostuen Zerrenda
bat egiteari, etengabeko aldaketak izango zituena.

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VIl.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

- PLEA eta Lanbide erakunde autonomoen, Haurreskolen Partzuergoaren, FEE eta FKP
zuzenbide pribatuko erakunde publikoen, Thobe, Neiker, Euskadiko Orkestra eta VISESA
sozietate publikoen eta Basque Team eta BIOEF fundazioen aurrekontuen likidazioan
Jjasotako konpromiso-kredituen egoera-orrietan ez dago hurrengo ekitaldietarako
konprometitutako krediturik, 678.432, 769.990, 769.990, 1,5, 3,1 milioi, 318.834, 426.578,
1563.876, 179.758, 414.640, 65.340 eta 121.605 eurorenak, hurrenez hurren.

ALEGAZIOA

Hain zuzen ere, HKEEk bere txostenean adierazten duen bezala, EEEren 2023ko
aurrekontuak ez zituen jasotzen 3.1 M€-ko (BEZa barne) konpromiso-kredituak. Kreditu
horiek EDI/22/002 kontratazio-espedienteari dagozkio (esleitutako zenbatekoaren eta 2023an
exekutatutako zenbatekoaren arteko aldea).

HKEEk egindako oharpen hori baztertu gabe (EEEk arreta berezia jarriko du horri buruz
hurrengo aurrekontu-ekitaldietan, berriro gerta ez dadin), komeni da honako hau adieraztea:

- EDI/22/002  kontratazio-espedientea Euskadiko kontratatzailearen profilean eta
DOUE/EBAOnN argitaratu zen 2022/12/27an, eta 2023/03/13an esleitu zen. Kontratua
enpresa kontratistarekin formalizatu zen 2023/05/11n.

- EEEren 2023rako aurrekontu-proiektua 2022ko irailean egin zuen erakundeak.

Hau da, 2023ko ekitaldirako aurrekontua egin zenean (2022ko iraila), EEEk ez zekien
2023an zein izango zen EDI/22/002 zenbakiko kontratazio-espedientearen zenbateko zehatza,
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eta, gainera, oraindik ez zen hasi kontratazio-espedientea bera izapidetzen. Beraz, EEEren
iritziz, EDI/22/002 zenbakiko kontratazio-espedienteari dagokion lehen urteko (2023) gastua
ez litzateke “etorkizuneko konpromiso” baten gauzatzetzat hartu behar, baizik eta ekitaldiaren
beraren zuzkidura gauzatzeaz, horretarako aurrekontua badago esleituta.

VIl.2 PERTSONALA

- EFFE taldeko sozietate diren FEEFk, SHESAk eta BIMEPek beren langileekin 2018an
sinatutako hitzarmena, zeina 2023ko ekitaldian indarrean baitzegoen, ez da erregistratu
Fuskal Autonomia Erkidegoko Lan Hitzarmen eta Akordio Kolektiboen Erregistroan, eta,
beraz, ez da aldizkari ofizialean argitaratu.

ALEGAZIOA

Inskribatzeko betebeharrari dagokionez, Euskal Autonomia Erkidegoko laneko hitzarmen eta
akordio kolektiboak erregistratzeari eta gordailutzeari buruzko urtarrilaren 25eko 9/2011
Dekretuaren 5. artikuluak hau ezartzen du: “Euskal Autonomia Erkidegoko Lan Hitzarmen eta
Akordio Kolektiboen Erregistroan inskribatuko dira gordailutzeari eta erregistroari buruzko
maiatzaren 28ko 713/2010 Errege Dekretuaren 2. artikuluan jasotako egintzak”.

Ildo horretan, aipatutako 713/2010 Errege Dekretuaren 2. artikuluak honako hau dio:

“1. Lan-agintaritza eskudunen hitzarmen eta akordio kolektiboen erregistroetan honako
egintza inskribagarri hauek inskribatuko dira:

a)Martxoaren 24ko 1/1995 Legegintzako Errege Dekretuak onartutako Langileen
Estatutuaren Legearen testu bateginaren III. tituluan ezarritakoaren arabera egindako lan-
hitzarmen kolektiboak, urte anitzeko hitzarmenetan urtero egiten diren soldata-
berrikuspenak eta «soldata-bermearen» klausulak aplikatzearen ondoriozkoak, eta
hitzarmenen aldaketak eta luzapenak”.

Eta, azkenik, Langileen Estatutuaren 22.1, 24.1, 29.1, 34.2, 34.3 eta 67.1 artikuluetan
arautzen dira enpresaren eta hitzarmen kolektiboen ordezko langileen ordezkarien arteko
akordioak.

Erakunde honen iritziz, enpresak eta langileek 2018ko urriaren 8an sinatutako Hitzarmena
hitzarmen kolektiboen ordezko akordioen barruan sartzen da. Hitzarmen horiek
eraginkortasun juridiko-kontraktuala dute, eta ez da erregistratu edo gordailutu beharrik.

VI.3 KONTRATAZIOA

26, kontratua - Laguniza-programetako espedienteak kudeatzen, izapidetzen eta berrikusten
laguntzeko zerbitzuak. Kontratu horretan honako hau adierazi da:

PCAFP/APKPk ez ditu banakatzen kostu zuzenak, zeharkakoak, behin-behineko beste gastu
batzuk eta, hala badagokio, soldaten kostua.
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ALEGAZIOA

HKEEk egindako oharrarekin bat gatoz eta aztertu egingo da, kontratazio- prozedurak
berrikusteko eta hobetzeko prozeduretan sartzeko.

APKPetan balio-judizio baten mende dauden esleipen-irizpideak definitzea generikoa da, ez
baititu behar adina zehazten baloratu beharreko alderdi zehatzak, ez eta haien haztapena edo
proportzionaltasuna ere.

ALEGAZIOA

EEEreniritziz, aztertutako kontratuaren APKPn behar bezala zehazten dira balio- judizio baten
mende dauden esleipen-irizpideei dagokienez baloratzen diren alderdiak, betiere irizpide
horien berezko izaera kontuan hartuta.

Nolanahi ere, HKEEren gomendioei jarraituz, erakunde honek argitaratutako azken
agirietan atal bat sartu da, eta, horren arabera, balio-judizio baten mende dauden esleipen-
irizpideetako bakoitzean baldintza jakin batzuk betez gero eman beharreko ehuneko puntu
espezifiko batzuk ezarri dira, irizpide bakoitzean baloratu beharreko alderdiak neurri
handiagoan objektibatzeko.

Kontratuaren formalizazioak gainditu egin du esleipenaren jakinarazpena egin zenetik
ezarritako epea.

ALEGAZIOA

Kontratuaren sinadura atzeratzeko arrazoia hau da: aurretik indarrean zegoen kontratu bat
xede berarekin, eta kontratu berriaren sinadura (eta indarrean sartzea, zeina, baldintza-
agiriaren baldintzen arabera, kontratua sinatzen zen egunean egin behar baitzen) eta aurreko
kontratuaren indarraldia galtzea, xede bererako, halako moldez non ez baitzeuden indarrean
aldi berean xede bereko bi kontratu.

26 zk. ko kontratua - EEEren eta bere partaidetzakoen taldeko enpresa jakin batzuen aseguru-
polizak kontratatzea. Kontratu horretan honako hau adierazi da:

Fsleipena proposamenak ireki zirenetik gehienezko epea gaindituz egin da.

ALEGAZIOA

Esleipena atzeratu egin zen antolaketa-arrazoiengatik eta unean uneko barne- izapideengatik.

Fz da kontratatzailearen profilean argitaratu.
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ALEGAZIOA

Akats baten ondorioz, kontratatzailearen profilean argitaratu ziren EEEko ordezkariak sinatu
gabeko aseguru-polizak. Dagoeneko argitaratu dira polizak, erabat sinatuta,
kontratatzailearen profilean.

VII.5 BESTE BATZUK

- Gomendagarria litzateke funtsak erabiltzeko baimendutako sinadurak mankomunatuak
Izatea Haurreskolak eta BRTA partzuergoen diruzaintza-kontu nagusietan, Hazi, EGO eta
Musikene fundazioen diruzaintza-kontuetan, FFEE, Aukerak, FKP, GLEA, Ftxepare,
Unibasq eta SPRI zuzenbide pribatuko erakunde publikoetan, eta Alokabide, Fuskadiko
Orkestra eta Zumaiako Kirol Portua sozietate publikoetan.

ALEGAZIOA

EEEn ahaldunei funtsak erabiltzeko gaur egun ematen zaizkien ahalmenei dagokienez,
hau adierazten da:

EEE:

- EEEko zuzendari nagusiak, goi-kargudunak, funtsak modu solidarioan eta muga
ekonomikorik gabe erabiltzeko baimendutako sinadura du.

- EEE TALDEAren finantza-arduradunak funtsak modu solidarioan erabiltzeko
baimendutako sinadura du, gehienez ere 50.000 euro eragiketa bakoitzeko.

- EEEko gainerako zuzendariek/arduradunek ez dute ahalmen hori, EEEko Zuzendaritza
Kontseiluak emandako ahalmenen artean.

HKEEk egiten dituen oharpenei kasu eginez, oraingo ahalmen-eskema aztertzeari ekingo
zaio, sinadura mankomunatua eskatzen duen sistema bat bilatzeko.

HABE

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VII.3 KONTRATAZIOA
9.Helduen aurrez aurreko euskaldunize-ikastaroak ematea (FEskuratzeko sistema dinamikoa).

A3 ABBP: zuzeneko, zeharkako, behin-behineko eta soldatetako kostuak banakatu gabe.

ALEGAZIOA

Lehenengo oharrak gastuen banaketari egiten dio aipu, hain zuzen ere, sistema dinamikoaren
zuzeneko, zeharkako, behin behineko eta soldata-kostuen banaketari. Txostenean
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zehaztutakoaren arabera, Sistema Dinamikoaren ABBPean ez da gastu horien banaketarik
jaso.

Hala da, sistema dinamikoa bera izapidetu zen garaian, 2023. urtearen lehen sei
hilabetekoan, ezezaguna zelako kontratazio-organo honentzat zein izango zen langile
publikoak euskalduntzeko ikastaro-eskaeraren dimentsioa 2023-2024 ikasturterako. Hori
hérrela izanik, SPKLaren 100.3 artikuluak ahalbideratzen duen aukera baliatuz, sistema
dinamikoa lizitazioaren aldez aurreko aurrekonturik onartu gabe izapidetu zen, eta ondorioz,
zuzeneko, zeharkako, behin behineko eta soldatako kostuak banakatu gabe; izan ere, xedapen
horren arabera, esparru-akordio bat edo eskuratze-sistema dinamiko bat izapidetu baino
lehen ez da beharrezkoa izango lizitazioaren oinarrizko aurrekontu bat onestea.

Hala eta guztiz, etorkizunean izapidetzen diren sistema dinamikoetan jasoko dugu aipatu
gastuen banaketa; eta sistema dinamikoaren ABBPan ezinezkoa bada, eratorriko kontratu
bakoitzaren aurrekontuarekin batera zehaztuko da.

10. Langile publikoentzako ikastaroak ematea (Sistema dinamikoaren baitan gauzatutako
Kontratu eratorria).

A9: FEsleipen-fasean kaudimenari buruzko irizpideak eta balio-judizioen irizpideak
erabiltzea ez da eraginkorra eskaintzarik onuragarriena bereizteko.

ALEGAZIOA
Bigarren oharrari dagokionez, txostenean honako alde hauek zehazten dira:

1) Egindako oharra 1,831 miloi eurotan esleitutako zerbitzu-kontratu baten ingurukoa da.
Horren harira, alde hau argitzeko komenigarritasuna ikusi dugu, lagunduko duelako 2)
zenbakiarekin zehaztutako hurrengo ohar-zatia argitzen.

Izan ere, diru-kopuru hori sistema dinamikoaren baitan denboraren zehar gauzatutako
lehen hiru lizitazioetako esleipenen batuketa da, bakoitza bere espedientea duelarik; alegia,
ez da kontratu eratorri bakar baten esleipenari dagokion diru-kopurua. Horri erantsi behar
zaio hiru lizitazio horiek hiru esleipen- ebazpen desberdin bitartez erabaki zirela, Kontratazio
Mahaiaren hiru esleipen- proposamen desberdin ikusi ondoren.

2) Kontratua esleitzeko fasean kaudimen-teknikoko irizpideak balioesten dira, nahiz eta fase
horretan gonbidatuak izan diren lizitatzaileen eskaintzak baino ez diren balioztatu behar.

Kaudimen teknikoa egiaztatzeko irizpideei dagokienez, sistema dinamikoa eta bere baitan
gauzatutako lizitazioak gobernatzen dituen ABBPak kaudimen teknikoa egiaztatzeko irizpide
desberdinak ezartzen ditu bere 4.6 klausularen B) eta C) ataletan: alde batetik, sistema
dinamikoan parte hartzeko irizpideak ezartzen ditu B) atalean, eta bestetik, kontratu
eratorrien lizitazioetan parte hartzeko irizpideak zehazten ditu C) atalean.

Beraz, Kontratazio Mahaiak eta Kontratazio Organoak ezinbestez izan behar dituzte
kontuan ABBPean ezarritako kaudimen teknikoaren irizpideak fase bietan, hau da, sistema
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dinamikoan parte hartzeko enpresak aukeratzean, eta baita ere, kontratu eratorriak
esleitzerakoan, sistema dinamikoan parte hartzeko onartutako lizitatzaileen eskaintzak badira
ere.

Hala behar du izan, bestalde, ez baita posible sistema dinamikoaren kategoria baten
onartutako edozein euskaltegi, handiena bada ere, kategoria horren baitan sor daitezkeen
sorta guztien esleipendun izatea. Izan ere, HABEren Erregistroan euskaltegi gisa inskribitzeko
eta sistema dinamikoan parte hartzeko baldintza guztiak betetzen baditu ere, euskaltegi
bakoitzak ezin ditu bere gain hartu urteen poderioz ikastaroak antolatzeko eta emateko
finkatu duen gaitasuna gainditzen duen ikastaro-kopurua; ez litzateke bermatuta geldituko
esleitutako ikastaroen kalitatea. Horregatik exijitzen da gaitasuna egiaztatzea euskerako
ikastaroen esleipendun izateko, sistema dinamikoan parte hartzeko gaitasuna egiaztatzeaz
gain.

Behar besteko gaitasun teknikoa bermatzeko, ABBPak ezartzen du ikastaroen esleipendun
izateko gaitasunaren egiaztatze-baldintza euskaltegiak aurreko ikasturtean bere jardun osoan
emandako talde/orduen kopuruaren neurri berean. Egia da gaitasun tekniko hori portzentai
baten bitartez gelditzen dela egiaztatuta lizitazio bakoitzean, baina kalkulu hori ezartzen da,
termino absolutuak erabiliz gero, aurreko ikasturtean euskaltegi guztiek emandako guztirako
talde-ordu kopurua gainditzen duten ikastaro-orduak, hala gertatzen bada, esleitu gabe
gelditzen direla sahiesteko.

Bestalde, azpimarratu behar da ez dela kaudimen teknikoko irizpiderik aplikatzen
lizitaturiko sortak edo ikastaroak esleitzeko. Hala, kaudimen teknikoaren irizpideen
egiaztapena esleipen-unean sartu aurretik aztertu eta aplikatu du lizitazio bakoitzean
Kontratazio Mahaiak, ABBParen 4.6 klausularen C atalean ezarritakoari jarraikiz; eta,
ondorioz, kaudimen teknikoari buruzko baldintza betetzen ez duten litzitatzaileak lizitaziotik
kanpo gelditu dira, esleipen-irizpideen aplikazioaren araberako klasififikaziotik kanpo gelditu
diren bezala.

Kaudimen teknikoari buruzko irizpideen aplikazioa argi adierazita ikusten da Kontratazio
Mahaiak sistema dinamikoaren bigarren eta hirugarren lizitazioen espedienteetan jasotako
aktetan, lehenengo lizitazioari dagokion aktak eta hiru lizitazioen Esleipen Ebazpenen
idazketak ez baditu ondo nabarmendu ere. Aurrerantzean Esleipen Ebazpenetan islatuko da
nabarmen eta hori, Kontratazio Mahaiaren aktetan jasotzen den bezala.

3) Balio-judizio baten mende dauden irizpideak eta haien aplikazioa ez dira eragingarriak
eskaintzarik onuragarriena zehazteko, lizitatzaile guztiei puntuaziorik altuena ematen
baitzaie.

Sistema dinamikoa eta bere baitako kontratu eratorriak gobernatzen dituen ABBParen 18.
atalean jasotakoaren arabera, kontratu eratorriak esleitzeko irizpide guztiak automatikoak
dira, alegia, formula matematikoen bitartez aplikatu behar direnak; plegu horretan ez da balio-
judizioren bitartez aplikatu beharreko irizpiderik jaso.

Hauek dira ezarritako irizpideak: 1) Eskaintza ekonomikoa, eta 2) Kalitatearen aldeko
irizpide hauek: *euskaltegietako irakasleen parte hartzea helduei euskara irakasteko
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prestakuntza-ikastaroetan, *HEOCaren araberako material didaktikoa sortuta izatea, eta
*paper birziklatua erabiltzea material didaktikoetan.

Hala ere, ez zen irizpide zehatzagorik ezarri kalitatearen aldeko irizpideak modu
automatikoan aplikatzeko. Horregatik, lizitazio bakoitzeko lizitatzaile guztiek kalitate-irizpide
guztiak betetzen zituztenez, guztiei aitortu zitzaien gehiengo puntuazioa, eta 2024. urtean
izapidetutako kontratazio prozeduretan zuzendu zen alde hori, kalitate-irizpideak aplikatzeko
formula matematikoa zehaztuz.

Ez da erraza irizpide diskriminatzaile egokirik ezartzea. Ekonomikotik hasita, HABE bera
ari da irakasleen lan baldintzak hobetzeko dirulaguntza gehigarriak ematen, euskaltegi
pribatuetako irakasleen soldatak udal euskaltegietako soldatetara hurbiltzeko, irakasle-falta
baitago. Gaur egun, euskaltegi pribatuetako irakaslek denek antzeko soldata dute, bere lan-
hitzarmenetik gora daude egun. Horren baitan, kostu ekonomikoak nahiko parekoak dira
euskaltegi guztietan, jardueraren gastu handiena giza-baliabideak baitira (%82an), eta
horretan soldatak, orohar, parekatuta daude. Horiek horrela, zer sustatu behar du
Jaurlaritzak? euskaltegietan bi eratako irakasleak egotea? Batzuk kontratuetan parte hartzeko
soldata baxuagoekin eta beste batzuk ohiko jardueran parte hartzeko?, hori ez dugu egoki
ikusten, Eusko Jaurlaritza ez baitoa horren bila.

Bestalde, balio-judizioko beste faktoreei begiratzen badiegu, euskaltegi guzti horiek denek
HABEKk ezarritako baldintzak betetzen dituzte: Helduen Oinarrizko.

Curriculuma betetzen dute, euskaltegiak berak bere curriculuma onartua du, eta HABEk
informatua eta onetsia. Euskaltegien Erregistroan daude baldintza guztiak betetzen
dituztelako. Zernolako faktore jarri litezke hobeto diskriminatzeko? Lanketa egingo dugu
2025-2026 ikasturtean faktore egokiagoak aukeratzeko.

Arrazoi hauek guztiak direla eta, besteak beste, “konzertazioaren” bidea urratuko dugu
datozen urteotan helduen euskalduntzearen jardueraren finantzazioa dela eta (urte anitzeko
finantzazioa burutu nahi da eta urtez-urteko jarduerara egokitua). Hala gomendatu dio
HABEri Ekonomia Kontrolerako Bulegoak euskaltegien jarduera finantzatzeari begira.

KONTSUMOBIDE

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VIl.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

- Osalan, FEmakunde eta Kontsumobide erakunde autonomoen Z2023ko ekitaldiko
aurrekontuen aurreproiektuak, EJri bidaltzen zaizkionak, ez dituzte onartu erakunde
bakoitzeko organo eskudunek. Kontsumobideren kasuan, hura sorizeko legearen arabera,
Zuzendaritza Kontseiluak, gainera, urteko kontuak onartzeko elkartu beharko du.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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ALEGAZIOA

Herri Kontuen Euskal Epaitegiari jakinarazi zaio antzemandako akatsa zuzendu egin dela
2025eko ekitaldi honetan, eta Zuzendaritza Kontseilua ekitaldi honetako urtarrilean bildu
dela, besteak beste, ekitaldiko aurrekontuak onartzeko eginkizunari ekiteko.

VII.3 KONTRATAZIOA
15. 2023ko Black Friday eta Gabonetako kanpainak.
AS3: AKPP, zuzeneko, zeharkako, behin-behineko eta soldatako kostuak xehatu gabe.

ALEGAZIOA

Kontratuaren ezaugarriak direla eta, esleipen-irizpideak hautatzeko memorian jasotzen den
bezala, enpresak aurkeztu dezakeen eskaintza ez da aldatzen egiten duen bitartekoen
eskaintzaren arabera, eta, beraz, ezin da zuzeneko kostuen zenbatespena egin, soldata-
kosturik behar ez izateaz gain, enpresak eskaintza aurkezteko duen modua aldatu egiten baita
aukeratzen dituen bitarteko zehatzen arabera. Kasu horretan, eskaintzak ez dira eskaintza
ekonomikorik eginez aurkeztu behar, baizik eta batez besteko gizarteratze-proposamen bat
eginez, egokitzat jotzen dituen bitartekoak aukeratuz eta irrati bakoitzean tarifa bat
proposatuz. Irizpide mota horrekin, Kontsumobideren asmoa da lizitazioaren oinarrizko
aurrekontuaren % 100 ahalik eta txertaketa gehienetan eta ahalik eta hedapen handienarekin
gauzatzea; horregatik, ezin da kostuen zenbatespen zehatzik egin.

All: Esleipen-irizpide generikoak edo neurriz kanpokoak eta/edo behar bezala justifikatu
gabeko txosten teknikoak, kontratazio-organoak sinatuak.

ALEGAZIOA

Aurreko puntuan adierazitakoa kontuan hartuta, txosten teknikoak pleguetan jasotako
formula automatikoen aplikazioan eta irizpide horiek hautatzeko memorian jasotako balio-
iritziaren mende dauden irizpideen balorazioan oinarritu dira, eta, beraz, modu egokian
justifikatutzat jo da.

B3: Esleipenaren ebazpenak ez du adierazten aplikatu beharreko hitzarmen kolektiborik.

ALEGAZIOA

Jurisprudentzia desberdinetan errepikatu den bezala, ez dagokio kontratazio-organoari, ezta
kontratu- agiriei ere, zehaztea zein izan behar den enpresa esleipendunaren eta kontratuaren
xede diren prestazioak gauzatuko dituzten langileen artean ezarritako lan-harremanari
aplikatu beharreko hitzarmen kolektiboa. Aginduzko zuzenbideko gai bat da hura zehaztea,
eta desadostasunik izanez gero, lan-arloko organo judizialei baino ez dagokie hori loteslea
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izatea. Gainera, aipatutako zerbitzu- kontratuan ez dago aldez aurreko subrogazio-
betebeharrik, Sektore Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2018 Legearen 130.
artikuluan ezarritako lan-kontratuetako subrogazio-baldintzei buruzko informazioa emateko
betebeharra dakarrenik.

Bb5: Kontratatzailearen profilean eta/edo formalizazioan eta esleipenaren ebazpenean
argitaratu gabe.

ALEGAZIOA

Espedienteak adjduikazio-ebazpen argitaratua du, baina ez kontratu-dokumentua,
kontratazio- plataforman jasota bazegoen ere, akats informatikoagatik, ez baitzen argitaratu.
Kontratuaren egungo egoera "amaitua' denez, ezinezkoa da kontratua berriro argitaratzea,
formalizatutako kontratu- dokumentua barne.

LANBIDE

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VIl.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

- PLEA eta Lanbide erakunde autonomoen, Haurreskolen Partzuergoaren, FEF eta EKP
zuzenbide pribatuko erakunde publikoen, Thobe, Neiker, Euskadiko Orkestra eta VISESA
sozietate publikoen eta Basque Team eta BIOEF fundazioen aurrekontuen likidazioan
Jjasotako konpromiso-kredituen egoera-orrietan ez dago hurrengo ekitaldietarako
konprometitutako krediturik, 678.432, 769.990, 7569.990, 1,5, 3,1 milioi, 318.834, 426.578,
153.876, 179.758, 414.640, 65.340 eta 121.605 eurorenak, hurrenez hurren.

ALEGAZIOA

Hauek dira HKEEren oharrek aipatzen dituzten espedienteak:

(1] (2] [1-2]
ESPEDIENTEA Adjudikatua Gauzatua Kreditu
(BEZa barne) (BEZa barne) Konprometitua

EJIEri egindako enkargua - Haririk gabeko sarea ipintzeko Lanbideren

egoitzetan. KK birdoitu gabe, 253 milioi eurotan aurreikusia..............c......... 527.000 0 527.000
LAN/A-50/2023 Lanbideren informazio- eta arreta-zerbitzuak

kudeatzeko kontratua (aurreikusitako urterokoa)...............cccocvveeeniiiennnnenn. 1.283.333 1.050.343 232.990
GUZTIRA 759.990

Lehenengoari dagokionez (EJIEri egindako enkargua), 2023an D dokumentua egin zen,
urterokoak honela banatuta:

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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Urtea Zenbatekoa
2023 527.000,00
2024 252.750,00

2023an, ezin izan zen enkarguko ezer gauzatu, dagokion azalpen-memorian adierazitako
arrazoiengatik. Memoria hori Lanbideko Informatika eta Komunikazio Zerbitzuko
arduradunak sinatu zuen, eta Eikara igo zen (dokumentu honen eranskin gisa erantsi da).
Ondorioz, 2024ra igaro zen urteroko hori. Beraz, 2024an, 2023an sortu zen D dokumentua
(252.750 eurokoa) eta beste D osagarri bat (527.000 eurokoa) egin ziren.

Aipatzekoa da, halaber, hasieran 779.750,00 euroko balioa zuen proiektu honek 341.423,29
euroko kostua izan duela azkenean, eta 438.326,71 euro aurreztu dituela horrela Lanbidek.

Bigarren kontratuari dagokionez (LAN/A-50/2023), adierazi behar da 2023. urtean
adjudikatu zela, urteroko kopuru hauekin:

Urtea Zenbatekoa
2023 1.283.333,33
2024 2.200.000,00
2025 916.666,67

2023an gauzatu zen, eta 1.050.343 euroko fakturak ordaindu ziren. Horrek esan nahi du
adjudikatutakoa baino gutxiago fakturatu dela, eta ez da inolako eragozpenik jarri behar
horregatik.

VI.3 KONTRATAZIOA

- AKPAek ez dituzte banakatzen zuzeneko eta zeharkako kostuak, balizko beste gastu batzuk
eta soldaten kostua, hala badagokio.

ALEGAZIOA

Egin daitekeen alegazio bakarra da aipatutako kostuak banakatu ez direla baieztatzea; hala
ere, espedientean badago jasota lizitazioaren oinarrizko aurrekontuaren zenbatekoaren
justifikazioa.

- Proposamenak aurkezteko epea araudian ezarritakoa baino txikiagoa da.

ALEGAZIOA

Egia da, egiaztatu egin da kalkulu-akats bat egon zela eskaintzak aurkezteko epearen egunak
zenbatzeko orduan.
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- Adjudikazioa egin denean, gainditu egin da proposamenak ireki zirenetik igaro zitekeen
gehieneko epea.

ALEGAZIOA

2023ko apirilaren 3an ireki ziren proposamenak, eta, beraz, 2023ko ekainaren 2koa izan
beharko litzateke adjudikazio-ebazpena. 2023ko maiatzaren 18an bidali zen espedientea
Kontrol Ekonomikoko Bulegora, zorrotz betez Euskal Autonomia Erkidegoko Ekonomia
Kontrolari eta Kontabilitateari buruzko Legearen testu bategina onartzen duen urriaren 19ko
2/2017 Legegintzako Dekretuaren 24. artikuluan araututakoa, Aldez aurretiko fiskalizazioa
behar duten espedienteei dagozkien gastu mota bakoitzeko zenbatekoak finkatzen dituen
uztailaren 28ko 148/2000 Dekretuaren 2. artikuluarekin lotuta. Bada, 2023ko uztailaren 7an
jaso zen txosten hori Lanbide — Euskal Enplegu Zerbitzuan, eta, ordurako, gainditu egin zen
proposamenak ireki zirenetik igaro zitekeen bi hilabeteko epea. Horrenbestez, ondorioztatzen
da Lanbide - Euskal Enplegu Zerbitzuak ez zuela aukerarik izan Sektore Publikoko
Kontratuen Legearen 158.2 artikuluan ezarritakoa betetzeko.

- Adjudikazio-ebazpenak adierazi beharko luke enpresa adjudikaziodunaren zein hitzarmen
kolektibo aplikatu behar zaien kontratuaren xede den jarduera egiten duten langileel.

ALEGAZIOA

Egia da ez dela jasotzen adjudikazio-ebazpenean, baina egia da, baita ere, preskripzio
teknikoen agirian berariaz adierazten dela «zerbitzuak ematen dituzten langileei eskatzen
zaizkien sailkapenek bat etorri behar dutela Contact Center sektorerako indarrean dagoen
Estatuko Hitzarmen Kolektiboan jasotakoekin».

KONTROL EKONOMIKOKO BULEGOA (KEB)

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VIl.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

Konpromiso-kredituen egoera-orria.

ALEGAZIOA
VISESA

Erreferentziazko kontratua gauzatzeko aurreikusitako datak kontabilitate-sisteman sartzean
egindako akats baten ondorioz, 414.640 euroko zenbatekoa 2023ko abenduko gauzatze gisa
kalkulatu zen, eta ez 2024ko ekitalditik aurrera gauzatzeke dagoen zenbateko gisa. Horregatik,
prebentzio-kontrolak diseinatzen ari dira, horrelako akatsak saihesteko.
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VI.3 KONTRATAZIOA

A2 gabezia. Ez dago zerbitzu juridikoen aldeko berrikuspenik karatularen edo AKPAren
gainean (hainbat erakunderen 24 kontratu).

ALEGAZIOA

Sektore Publikoko Kontratuen Legearen 122.7 artikuluak honako hau ezartzen du: «Baldintza-
agiriak eta ereduak onartzeko, Zerbitzu Juridikoaren aldez aurreko txostena beharko da»,
soilik estatu-eremurako (Estatuko Administrazio Orokorra, haren organismo autonomoak,
Gizarte Segurantzako erakunde kudeatzaileak eta zerbitzu erkideak eta Estatuko sektore
publikoa osatzen duten gainerako administrazio publikoak), eta, ondorioz, betekizun hori ez
da eskatzen autonomia-erkidegoaren eremuan, lege horren azken xedapenetako
lehenbizikoan berresten den bezala, non ezartzen baita 122 ez da oinarrizko legeriatzat
hartzen.

A17 gabezia. Kontrol Fkonomikoko Bulegoaren (BRTA) eta Haurreskolak Elkartearen aldez
aurreko fiskalizaziorik gabe.

ALEGAZIOA

2024ko ekitalditik aurrera, BRTA eta Haurreskolak partzuergoak ez daude aurretiazko kontrol
ekonomiko-fiskalaren mende, eta kontrol hori kontrol ekonomiko-finantzarioak eta
kudeaketakoak ordezten du, Euskal Autonomia Erkidegoko Ekonomia Kontrolari eta
Kontabilitateari buruzko Legearen testu bateginaren 21.1 artikuluan ezarritakoaren arabera
(urriaren 19ko 2/2017 Legegintzako Dekretuaren bidez onartua), Euskal Autonomia
Erkidegoko 2024. urteko Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen abenduaren 22ko 21/2023
Legearen azken xedapenetako laugarrenaren bidez egindako aldaketarekin.

BRTA
21. kontratua. Aldizkako argitalpen elektronikoak.

Alb gabezia. Ez dago jasota kaudimena bete denik kontratazio-mahaiak esleitu ondoren.

ALEGAZIOA

Aurrerantzean, akats hori zuzendu egingo da.

GLEA
35. Bidaia-agentziak.
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A8 gabezia. AKPAn zuzeneko, zeharkako, behin-behineko eta soldatako kostuak banakatu
gabe daude.

ALEGAZIOA

AVCDO0O1SERV/2023 kontratuaren administrazio-klausula partikularren agiriaren I.1
eranskinean, lizitazioaren oinarrizko aurrekontua kalkulatzeko kontuan hartutako kostuak eta
gastuak banakatzen dira, zuzeneko kostuetan (72.900 €), zeharkako kostuetan (5.400 €) eta
industria-onuradunetan (11.700 €). Banakatze horretan ez da aipatzen kontratua gauzatzeko
enplegatutako pertsonen soldata-kostua (9/2017 Legearen 100.2 artikulua), kontzeptu
garrantzitsutzat jotzen ez delako.

VISESA
63. Bi sustapenetako obrak egitea (A-038 eta B-131).
64. B-047 sustapeneko obrak egitea.

Al3 gabezia. Kontratazio-mahaiak ez du jarduketa guztietan hartutako erabakien berri
ematen.

ALEGAZIOA

Kudeaketa hobetzeko mekanismo bat ezarriko da, egoera horiek saihesteko.

Alb gabezia. FEz dago jasota kaudimena bete denik kontratazio-mahaiak esleitu ondoren.

ALEGAZIOA

2024ko irailetik, teknikariek txosten bat eskatzen dute dokumentazioa eskatu duen sailak eta
arlo juridikoak eskatutako dokumentazioaren barne-berrikuspenari buruz, eskatutako
dokumentuen gainean dituzten eskumenen arabera.

Bl gabezia. Kontratuaren esleipenak eta/edo formalizazioak gehieneko epea gainditzen du.

ALEGAZIOA

A-038 eta B-131 sustapenei buruzko espedientean, bi hilabeteko gehieneko epea betetzen da
proposamenak irekitzen direnetik (2023/02/08) kontratua adjudikatu arte (2023/03/29),
Sektore Publikoko Kontratuen Legearen 158.2 artikuluaren arabera.

B-047 sustapenari buruzko espedientean, hamar egun naturalez gainditu da epe hori
(proposamenak irekitzea 2023/05/10ean eta adjudikazioa 2023/07/20an), baina kontratazio-
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espedientean berariaz adierazten da lizitatzaileak behartuta daudela eskaintzak 6 hilabetez
mantentzera, proposamenak irekitzen direnetik aurrera, eta adjudikaziodunak ez du adierazi
egindako eskaintza erretiratzeko interesik.

C1 gabezia. Zuinketa egiaztatzeko aktaren formalizazioa atzeratzea.

ALEGAZIOA

Zuinketa atzeratu egin zen kontrata berandu entregatu zelako segurtasun-plana, segurtasun-
eta osasun-koordinatzaileak onartu zuelako, lantokia ireki zelako eta azpikontratazio-liburua
egin zelako.

BIOEF
68. Aholkularitza eta laguntza teknikoa Europako eta/edo nazioarteko proiektuetan.

Al0 gabezia. AKPAk kaudimen-irizpideak edo kontratuaren objektuari lotuta ez daudenak
Jjasotzen ditu.

Gure ustez, «Kontratua gauzatzera atxikitako langileek dituzten nazioarteko/Europako
kontaktu-sarea/bazkideak/laguntzaileak/bulegoak, barnean hartuta zer bulego-saretan
jarduten duen, eta Europako Batzordearekin kontsultak egiteko baliabide zehatzak
(establezimenduak edo harekiko elkarrizketa arina eta eraginkorra errazten duten beste
baliabide batzuk )» adjudikazio-irizpideak badu lotura kontratuaren objektuarekin.

Adierazitako irizpidean baloratutako alderdien arteko loturaren justifikazioa, «zer
bulegotan jarduten duen» barne, alderdi horiek kontratuaren objektuaren parte diren honako
zerbitzu hauekin duten loturaren ondorio da:

- “Erakundeen jarduera-eremura egokitutako Europako programetan sortzen diren azken
berritasunei buruzko informazio aurreratua transferitzea. “, eta

- “Nazioarteko interes-sareak eta programak =zaintzea, bai eta Ikerketa Institutuen
espezializazio-arloekin eta, aldi berean, Osasun Pertsonalizatuaren RIS3 lehentasuneko
interes-arlo nagusiekin bat datozen partzuergo, ekimen eta lan-eremuetarako sarbidea ere”.

Gure erakundeen "jarduera-esparrura egokitutako Europako programak" deitzen dituzten
erakundeek egoitza duten leku fisikoetan bulegoak edukitzeak nabarmen errazten du
erakunde horiekiko interes-kontaktuetarako sarbidea, eta, horri esker, programa horiei
buruzko azken berritasunak "aldez aurretik" ezagutu daitezke.

VIl.4 DIRULAGUNTZAK
ALEGAZIOA
PLEA

PLEAk ez du dirulaguntzarik eman dirulaguntzen programen bidez. Ondorioz, kendu egin
behar dira honako hauei buruzko iruzkinak: «<PLEAk ez du dirulaguntzen plan estrategikorik,
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eta ez du egin azalpen-memoriarik, helburuak, gauzatze-kostuak eta finantzaketa-iturriak
jasotzen dituenik», eta «<PLEAKk, ekitaldiaren amaieran, ez du egin gauzatutako dirulaguntza-
programen ebaluaziorik, lortutako emaitzak, haien erabilgarritasuna eta gizarte-eragina eta
programa horiek mantentzearen edo ezabatzearen egokitasuna aztertzeko».

VII.5 BESTE BATZUK

30 egunetik gorako ordaintzeko batez besteko epea.

ALEGAZIOA

Eusko Trenbideak-Ferrocarriles Vascos, SAU eta Euskotren Participaciones, SAU

Gaur egun erakunde horiek kalkulatzen duten ordaintzeko batez besteko epeak, kalkulurako
oinarrizko data gisa, fakturaren jaulkipen-data hartzen du, eta ez Eusko Jaurlaritzaren faktura
elektronikoaren atarian erregistratutakoa, edo oraindik modu elektronikoan iristen ez diren
fakturen kasuan benetako jasotze-data, azken data hori faktura egin ondorengoa baita beti.

BRTA

Oharra kontuan hartu da, aplikatu beharreko araudian ezarritakoa zorrotz betetzeko.

Gardentasunari buruzko Legea betetzea.

ALEGAZIOA
BRTA

BRTAren webgunea egokitzeko lan egiten ari da, gardentasun-araudiari buruzko publizitate-
baldintzak erabat betetzeko. Gaur egun, BRTAren gardentasun-atariak, bere webgunean,
hainbat apartaturi buruzko informazioa eskaintzen du, hala nola «BRTAri, herritarrekiko
harremanari, gardentasun ekonomiko-finantzarioari, kontratuei eta lizitazioei buruzko
informazioa», eta kontratu txikiei buruzko informazioa argitaratzeko prozesua amaitzeke
dago.

Funtsak erabiltzeko baimendutako sinadurak.

ALEGAZIOA
SPRI

Azaroaren 13ko 160/2018 Dekretuaren bidez onartutako SPRIren estatutuen 11.4.f)
artikuluan ezarritakoaren arabera, 2.000.000 euro edo gutxiagoko ordainketak agintzea
Zuzendaritza Nagusiari dagokio.
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BRTA

BRTAren operatiboa bat dator estatutuen 22.c) artikuluan ezarritakoarekin (2019ko
otsailaren 6ko EHAA). Artikulu horretan, Zuzendaritza Nagusiaren eginkizunen artean,
honako hau jasotzen da: «Partzuergoaren izenean eta hura ordezkatuz kontratuak egitea,
kontratazio-organo gisa jardunez, Batzar Nagusiak prozedura hasteko baimena eman ondoren,
kontratuaren balio zenbatetsia 500.000 eurotik gorakoa denean».

SPRILUR

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VI.3 KONTRATAZIOA

- 40,6 milioi euroan esleitutako 22 espedientetan (1, 21, 23, 29, 30, 33, 34, 47, 48, 61, 52, 55,
b6, 61, 62, 65etik 68ra, 73, 74 eta 76 zk. espedienteak) zerbitzu juridikoek ez dute jasota
utzi administrazioko baldintza berezien pleguetako klausula espezifikoen aldeko
berrikuspena. Gainera, BIOEF eta Hazi fundazioen espedienteetan, ABBPen egindako
berrikuspena ere jaso beharko litzateke.

ALEGAZIOA

Hain zuzen ere, SPRILUR14/2022 lizitazioan zerbitzu juridikoak ez zuen jaso AKPP osatzen
duten klausula espezifikoen aldeko berrikuspenik. Hala ere, horrek ez du esan nahi klausula
horiek berrikusi ez zirenik.

Izan ere, AKPP horren 14.1 klausulan ezartzen zen bezala, Ebaluazio Batzordeko bi kidek
aholkularitza juridikoko eginkizunak bete zituzten, eta, beraz, lizitazioko dokumentazio guztia
berrikusi eta ontzat eman zuten.

Nolanahi ere, etorkizuneko lizitazioen espedientea hasteko erabakietan berariaz aipatuko
da zerbitzu juridikoak aldeko berrikuspena egin duela.

- FErregulazio harmonizatuko 4 espedientetan, 37,3 milioi euroan esleitutakoak, (51, 53, 54
eta b6 zk. espedienteak) eratutako kontratazio-mahaietako kide juridikoaren eta/edo
ekonomiko eta aurrekontukoaren eginkizunak ez daude argi ezarrita aktetan. Gainera,
beste espediente batean (49 zk. espedientea), 2,2 milioi euroan esleitua, kontratazio-
mahaia ez dago behar bezala eratuta A gutun-azala irekitzean, idazkaria bakarrik bertaratu
baita. Bestalde, Sprilur SAk 7,1 miliol euroan esleitutako beste obra-espediente batean (30
zk. espedientea), jasota utzi beharko litzateke zenbat kide bertaratzen diren gutun-azalak
Irekitzean.

ALEGAZIOA
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Egia da SPRILUR14/2022 lizitazioaren aktetan ez zirela espresuki jaso bertaratutako kideak,
baina adierazi behar da bai B gutun-azalak (automatikoki ebaluatu ezin diren irizpideak) bai
C gutun-azalak (automatikoki ebaluatu daitezkeen irizpideak) jendaurrean ireki zirela, eta,
horri esker, edozein interesdun bertaratu ahal izan zela eta zegozkien kideak bertaratu zirela
egiaztatu ahal izan zela.

Gaur egun, hiru gutun-azalen irekiera bakoitzean, Batzordearen eraketa aipatzen da,
administrazio-klausula partikularren agirian ezarritakoaren arabera. Agiri horretan zehazten
da nortzuk osatzen duten Batzordea.

- 140,6 milioi euroan esleitutako 37 espedientetan (1, 3, 6, 7, 11, 12, 15, 19tik 21era, 23, 27,
28, 30etik 32ra, 35, 37, 38, 47tik H2ra, b5, 61etik 68ra, 73, 75 eta 76 zk. espedienteak), jasota
utzi beharko litzateke kontratazio-mahaiak edo dagokion teknikariak egiaztatu duela
kaudimen-baldintzak betetzen direla kontratuak esleitzeko proposamenaren ondoren.

ALEGAZIOA

Ebazpen-proposamenean honako hau adierazten zen: «PASAIAKO ERAIKINA ABEEak
2023ko apirilaren 13an aurkeztu zuen Lehiaketaren Administrazio Klausula Partikularren
Agirian eskatzen den dokumentazioa, kontratua esleitu ahal izateko».

Aurkeztutako dokumentazioaren barruan, kaudimen-eskakizunei buruzkoa zegoen,
nahitaezkoa den bezala. Erakunde honetako teknikari eskudunek zehatz-mehatz aztertu
zuten esleipendunak aurkeztutako dokumentazio guztia, kaudimenari buruzkoa barne.
Kontratuaren esleipena dokumentazio guztiak ezarritako baldintzak betetzen zituela egiaztatu
ondoren gauzatu zen soilik. Bestela, kontratua ez zen esleituko.

Ondorioz, adjudikazio-ebazpenean kaudimen-baldintzak betetzen direla berariaz aipatzen
ez bada ere, behar bezala egiaztatu zen betetze hori.

Nolanahi ere, etorkizuneko lizitazioak esleitzeko erabakietan, berariazko aipamena egingo
zaio kontratu bakoitzaren esleipen-proposamenaren ondoren Kkaudimen- baldintzak
betetzeari.

- Obra eta zerbitzuetako 34 kontratu (1, 3, 5, 7, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 30, 32, 35, 37, 38,
47tk H2ra, H4tik H9ra, 65tik 68ra, 73 eta 74 zk. espedienteak) esleitzeko ebazpenetan,
guztira 55,3 milioi euroan, kontratuaren xede den jarduera egiten duten langileei aplikatu
beharreko enpresa esleipendunaren hitzarmen kolektiboa adierazi beharko litzateke.

ALEGAZIOA

Kontratua esleitu aurretik, kontratistari hainbat agiri eskatu zitzaizkion, besteak beste,
"Kontratuaren xede den jarduera egiten duten langileei aplikatuko zaien hitzarmenaren
adierazpena". Baldintza hori betez, kontratistak zegokion informazioa aurkeztu zuen, aplikatu
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beharreko hitzarmen kolektiboa zehaztuta, eta erakunde honek behar bezala jakin zuen
horren berri.

Informazio hori ez zen berariaz gehitu espediente horren ebazpen-proposamenean, baina
kontuan hartu behar da aurrerantzean, etorkizuneko lizitazioak esleitzeko erabakietan,
esplizituki jasoko dela enpresa esleipendunari eta kontratuaren xede den jarduera gauzatzeaz
arduratuko diren langileei aplikatu beharreko hitzarmen kolektiboaren aipamena.

- 2023ko ekitaldian, 32 erakundeak ez dute ez egin ez argitaratu Urteko Kontratazio Plana.
Plan horietan, gutxienez, erregulazio harmonizatuko kontratuak sartu behar dira. Hala ere,
komeni da ekitaldian egitea aurreikusi ziren kontratu guztiak argitaratzea, gardentasun
handiagoaren mesedetan eta ETFen lehia errazteko.

ALEGAZIOA

Aurrekontuak argitaratzearekin nahikoa zela uste genuen, aurrekontu horietan aurreikusitako
jarduketak sartzen baitziren, lizitazioak barne. Hala ere, hemendik aurrera, urtero kontratazio-
plan bat formalizatu eta argitaratuko dugu.

URA

VIl. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

VI.3 KONTRATAZIOA

Zerbitzu juridikoek ez dute inon jasota adierazi administrazio-klausulen pleguko klausula
berezien aldeko iritzia dutenik.

ALEGAZIOA

Uraren Euskal Agentziaren (URA) Kontratazio Zerbitzuan, kontratuaren xedeaz arduratzen
diren teknikariekin batera eta koordinatuta prestatzen dira kontratazio- pleguak, ziurtatzeko
dokumentuek zehatz-mehatz adierazten dituztela zerbitzua behar bezala gauzatzeko
beharrezkoak diren alderdi teknikoak, operatiboak eta administratiboak.

Metodologia hori aplikatzen dugu diziplina arteko gure lankidetza-ereduan. Eredu horretan,
teknikariek ezagutza espezializatua ematen dute kontratuaren premiei buruz, eta kontratazio-
taldeak gainbegira jarduten du egiaztatzeko kontratazio publikoaren araudia behar bezala
aplikatzen dela pleguak idaztean.

Kontratazio Zerbitzuaren eginkizuna ez denez kontu-hartzailetza edo fiskalizazio organo
batena, baizik eta kontratazio-espedienteak lantzen dituen arlo tekniko batena, ez da pleguei
buruzko txosten juridiko espezifikorik egiten. Prozeduraren legezkotasuna espedientea
izapidetzeko prozesuak berak baliozkotzen du, dokumentuek Sektore Publikoko Kontratuen
Legea eta legezkotasun-, gardentasun- eta lehia-printzipioak betetzen dituztela ziurtatuz.
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ABREVIATURAS

CAE Comunidad Auténoma de Euskadi.

DOUE Diario Oficial de la Unién Europea.

EPDP Ente Publico de Derecho Privado.

GV Gobierno Vasco.

OOAA Organismos Autbnomos.

OCE Oficina de Control Econémico.

PCAP Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
RPT Relacion de Puestos de Trabajo.

TVCP Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.
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I.  INTRODUCCION

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas conforme a lo establecido en la Ley 1/1988, de 5 de
febrero reguladora del mismo, y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este informe
de fiscalizacién de la administracion institucional y entes instrumentales de la CAE para el
ejercicio 2023. Este trabajo de fiscalizacién incluye a todas las entidades del sector publico
institucional e instrumental de la CAE, excepto Osakidetza y su sociedad dependiente Osatek,
SA, por ser objeto de otro informe de fiscalizacién del TVCP.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

- Legales: cumplimiento de la normativa aplicable en las dreas de personal, contratacion y
subvenciones concedidas, de acuerdo con lo sefialado al final de este apartado 1.

- Contables: se analiza si las Cuentas Anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resultan de aplicacion.

Ademads, en el apartado “Consideraciones sobre los sistemas de control interno y
procedimientos de gestion” se incluyen aspectos procedimentales que se ponen de manifiesto
para la mejora de la gestion.

Laley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Puiblico Vasco, en sus articulos 8 y 9 establece que
el sector publico de la CAE estd integrado tanto por las entidades que conforman la
Administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma como por los entes
instrumentales de su sector publico.

El total de entidades que se incluyen en esta fiscalizacion, a 31 de diciembre de 2023, es de
68, tras la creacién de la Agencia Vasca de Ciberseguridad (Cyberzaintza) en 2023 (ver
actividad de las entidades en A.2).

Las entidades que forman la administracion institucional de la CAE son las siguientes:
Organismos Auténomos:

- Academia Vasca de Policia y Emergencias (AVPE).

- Autoridad Vasca de la Competencia (AVC).

- Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer (Emakunde).

- Instituto Vasco de Estadistica (Eustat).

- Instituto de Alfabetizacion y Reeuskaldunizaciéon de Adultos y de Regulacién de los
Euskaltegis (HABE).

- Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos (Gogora).
- Instituto Vasco de Administracién Publica (IVAP).

- Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo (Kontsumobide).

- Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (Lanbide).

- Osalan-Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales (Osalan).

Entes Publicos de Derecho Privado (EPDP):

- Ente Vasco de la Energia (EVE).
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- Radio Televisién Vasca (EITB).

- SPRI-Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial (SPRI).

- Aukerak, Agencia Vasca de Reinsercién Social (Aukerak).

- Agencia Vasca de Cooperaciéon para el Desarrollo-Elankidetza (AVCD).
- Agencia Vasca de Ciberseguridad (Cyberzaintza).

- Euskadiko Kirol Portuak (EKP).

- Red Ferroviaria Vasca (ETS).

- Instituto Vasco Etxepare /Basque Institute (Etxepare).

- Instituto Vasco de Finanzas.

- Unibasqg-Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco (Unibasq).
- Agencia Vasca del Agua (URA).

Las entidades que forman los entes instrumentales de la CAE son los siguientes:
Sociedades Publicas:

Grupo EVE

- Biscay Marine Energy Platform, SA (BIMEP).

- Centro para el Ahorro y Desarrollo Energético y Minero, SAU (CADEM).
- Hidroeléctrica Harana-Kontrasta, SA (HHK).

- Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi, SAU (SHESA).

Grupo EITB

- EITB Media, SAU.

Grupo SPRI

- Agencia Vasca de Internacionalizacién-Basque Trade and Investment, SA.
- Arabako Industrialdea, SA.

- Arratiako Industrialdea, SA.

- Basque Trade e Investimento do Brasil, SA.

- Beterri Kostako Industrialdea, SA.

- Bidasoa Oarsoko Industrialdea, SA.

- Bizkaia Sortaldeko Industrialdea, SA.

- Busturialdeko Industrialdea, SA.

- Centro de Empresas e Innovacién de Alava, SA.

- Deba Bailarako Industrialdea, SA.

- Gestion de Capital Riesgo del Pais Vasco SGEIC, SA.

- Goierri Beheko Industrialdea, SA.

- Ibaizabal Behekaldeko Industrialdea, SA.
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Parque Cientifico y Tecnolégico de Gipuzkoa, SA.
Parque Tecnolégico, SA.

Parque Tecnoldgico de Alava, SA.

Singapore Basque Trade and Investment, Ltd.
Sprilur, SA.

Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lurra, SA.
Urolako Industrialdea, SA.

USA Basque Trade and Investment Inc.

Grupo Eusko Trenbideak

Ferrocarriles Vascos, SAU.

Euskotren Participaciones, SAU.

Resto de sociedades:

Alokabide, SA.

Basquetour, Agencia Vasca de Turismo, SA (Basquetour).

Sociedad Informatica del Gobierno Vasco, SA (EJIE).

Finkatze Kapitala Finkatuz, SA.

Sociedad Publica de Gestion Ambiental, Ihobe, SA (Thobe).

Itelazpi, SA.

Neiker—Instituto Vasco de Investigacion y Desarrollo Agrario, SA (Neiker).
Orquesta de Euskadi, SA.

Vivienda y Suelo de Euskadi, SAU (VISESA).

Zumaiako Kirol Portua, SA.

Fundaciones del Sector Publico:

Fundacién Basque Team (Basque Team).

Fundacién Vasca de Innovacion e Investigacion Sanitarias (BIOEF).
Fundacién Joven Orquesta de Euskal Herria (EGO).

Fundacién Vasca para la Seguridad Agroalimentaria (Elika).
Fundacién Hazi (Hazi).

Fundacién Privada para el Centro Superior de Musica del Pais Vasco (Musikene).

Consorcios del Sector Publico:

Cientifico-Tecnolégico Vasco Basque Research and Technology Alliance (BRTA).

Haurreskolak.

A excepcion de los 10 organismos auténomos, el resto de las entidades que forman la

administracién institucional y los entes instrumentales de la CAE cuentan con informes de
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auditoria de las cuentas anuales, en 52 entidades realizada por auditores externos y en 6
entidades por auditores de la OCE. Ademas, se realizan informes de procedimientos
acordados sobre el cumplimiento presupuestario y de legalidad en 49 entidades por auditores
externos, y en 4 entidades por la OCE sobre el cumplimiento presupuestario.

Nuestro trabajo en relacién con los aspectos contables en las entidades auditadas ha
consistido en revisar los informes de auditoria, realizando aquellas pruebas complementarias
u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

En los organismos auténomos, que no cuentan con informes de auditoria de las cuentas
anuales, se han aplicado los procedimientos de auditoria correspondientes de conformidad
con las normas de auditoria del sector publico y, ademéas, hemos analizado los informes
realizados por el érgano de control interno de la Administracién General de la CAE (OCE)
referidos a los expedientes y areas analizadas por el TVCP.

Nuestro trabajo, en relacién con los aspectos legales, ha consistido, en cada entidad o grupo,
en:

- Verificar la aprobacion del incremento retributivo por los érganos correspondientes.

- Comprobar la aprobacion, la existencia y la publicacién de la RPT en aquellas entidades en
las que la normativa lo exige.

- Analizar dos expedientes de contratacion, adjudicados o con ejecucion significativa en el
ejercicio.
- Comprobar la elaboracién, aprobacién y publicacién del Plan Anual de Contratacion.

- Analizar la convocatoria y las resoluciones de concesion de dos lineas subvencionales del
organismo autéonomo Lanbide.

- Comprobar la elaboracién, aprobacion y publicacién del Plan Estratégico de Subvenciones
en las entidades que corresponda.

Ademas, hemos analizado las conclusiones de los informes de procedimientos acordados
sobre el cumplimiento presupuestario y de legalidad emitidos por los auditores.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas/Herri Kontuen Euskal Epaitegia, los resultados
provisionales de este trabajo se trasladaron, con fecha 17 de febrero de 2025, a las entidades
v ala OCE para que los interesados pudieran realizar las alegaciones y aportar los documentos
que considerasen convenientes en relacioén con la fiscalizacion realizada.

Todas las alegaciones han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modificandose el
texto del Informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha
considerado que son explicaciones que confirman la situacién descrita en el Informe o si no
se comparten las justificaciones o si no se justifican documentalmente las afirmaciones
mantenidas. Estas alegaciones se adjuntan a este Informe.
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ll. OPINION Y CONCLUSIONES
.1  OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES

En nuestra opinién, excepto por los efectos y posibles efectos de las cuestiones descritas en
el siguiente apartado de Fundamento de la opinién, las cuentas anuales de las entidades que
integran la administracién institucional y los entes instrumentales de la CAE fiscalizados,
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados y flujos de
efectivo y del estado de liquidacién del presupuesto correspondientes al ejercicio terminado
en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta
de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios
contenidos en el mismo.

.2 CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

En relacién con los aspectos legales analizados, indicados en el apartado I, no se han puesto
de manifiesto incidencias, salvo los hechos concretos sefialados en el siguiente apartado de
Fundamento de las conclusiones.

lll. FUNDAMENTO DE LA OPINION Y DE LAS CONCLUSIONES

Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion y las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico.

Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en el
apartado de Responsabilidad del TVCP.

Somos independientes de las entidades fiscalizadas de conformidad con los requerimientos
de ética y proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizaciéon segin lo
exigido por la Ley 1/1988, de 5 de febrero, y la normativa reguladora de la actividad de
fiscalizacion publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opiniéon de fiscalizacién sobre las cuentas anuales, con
salvedades, y para nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad con seguridad
limitada, de acuerdo con lo recogido en el apartado I.

.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES

1. Los organismos auténomos AVPE y Osalan no disponen de una relacién individualizada de
los elementos del inmovilizado del Balance, correspondiente a partidas tales como
instalaciones técnicas, mobiliario, cesiones de uso, elementos de transporte, etc. y en el
caso del Consorcio Haurreskolak de los elementos que componen el inmovilizado material
del Balance. En consecuencia, no es posible constatar la existencia y el adecuado estado de
uso de los elementos que integran el saldo del Balance al 31 de diciembre de 2023, ni la
exactitud de la dotacién a la amortizacion del ejercicio 2023, por importe de 557.053 euros
en los organismos auténomos y de 240.934 euros en el Consorcio, ni las dotaciones
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practicadas desde la constitucién de estas entidades hasta el ejercicio 2022 por importe de
2,3 y 9 millones de euros en los organismos auténomos y en el Consorcio Haurreskolak,
respectivamente, las cuales han sido calculadas de forma estimativa.

2. Las cuentas anuales del Consorcio Haurreskolak no reflejan los derechos de uso de los
bienes fruto de las cesiones de las instalaciones y equipamiento de las aulas en que las
distintas Haurreskolak desarrollan su actividad, propiedad de los distintos ayuntamientos
consorciados, y del uso de un local cedido por el GV, en el cual se ubican sus oficinas
centrales. Asimismo, la fundacién Musikene realiza su actividad en un edificio que es
propiedad del GV, sin que se haya formalizado la correspondiente cesién de uso, ni se
conozca su valor razonable, por lo que sus cuentas anuales tampoco recogen importe alguno
por este concepto. En consecuencia, no podemos determinar el efecto que pudiera tener
en las cuentas anuales del ejercicio 2023 el registro contable de dichos bienes y derechos.

3. ETS no dispone de una relacién individualizada de los elementos adscritos, los vinculados
a las infraestructuras ferroviarias y los bienes de dominio publico ferroviario, asignados en
régimen de adscripcion por Eusko Trenbideak-Ferrocarriles Vascos, SAU y por la CAE,
respectivamente. En consecuencia, no es posible verificar el coste y la amortizacién de las
infraestructuras ferroviarias recogidos en Balance cuyo valor neto contable asciende a 50,8
millones de euros al 31 de diciembre de 2023, ni el efecto que pudiera tener la valoracién
de los bienes de dominio publico ferroviario en las cuentas anuales al 31 de diciembre de
2023.

4. Itelazpi, SA, en cumplimiento de la Decisiéon (UE) 2021/2034 dictada por la Comisién
Europea el 10 de junio de 2021 por la que se solicita la recuperacién de determinadas
ayudas recibidas por la Sociedad en ejercicios anteriores, ha transferido a cada una de las
administraciones otorgantes de las ayudas un total de 14,9 millones de euros. Este importe
figura registrado en el epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo” del Balance. A la
fecha de este informe esta cuestion esta pendiente de resolucion judicial por lo que
desconocemos la cantidad por la que dicha recuperacion se hard efectiva, ni el plazo de
tiempo previsto para la misma.

5. Las cuentas anuales de EKP no reflejan los bienes y derechos adscritos afectos al servicio
publico portuario deportivo, que son titularidad de la Administracién General de la CAE, al
no disponer de una relacion valorada de dichos bienes y derechos. En consecuencia, no
podemos determinar el efecto que pudiera tener en las cuentas anuales del ejercicio 2023
el registro contable de dichas instalaciones portuarias.

.2  FUNDAMENTO DE LAS CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGALIDAD

1. Los entes publicos de derecho privado EVE, ETS, Cyberzaintza y Unibasq, no disponen de
RPT en el ejercicio 2023, y EITB no la ha publicado, incumpliendo el articulo 45 de la Ley
11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Ptblico Vasco.

2. EKP ha adjudicado, durante 2023, de forma directa, el suministro de combustible, los
seguros y la telefonia, por 1 millén de euros, 115.717 y 26.202 euros, respectivamente, sin
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tramitar los correspondientes procedimientos de adjudicacién, que, por importe, en el caso
del suministro de combustibles deberia haber sido abierto sujeto a regulacién armonizada
y abiertos simplificados, como minimo, en el resto de los casos.

IV. CUESTIONES CLAVE O ASPECTOS RELEVANTES

Las cuentas anuales de 52 entidades han sido auditadas por auditores externos y las de otras
6 por la OCE. Los informes de auditoria de cuentas anuales, adjuntos todos ellos a las cuentas
anuales del sector ptiblico de la CAE de 2023, incluyen, si procede, su correspondiente parrafo
de cuestiones clave o aspectos relevantes (ver informes de auditoria en el portal de
transparencia/informacién econémica y financiera de la web Euskadi.eus enlace).

En todas las entidades, incluidos los 10 organismos auténomos que no cuentan con
auditoria externa, excepto por las cuestiones descritas en los apartados anteriores, hemos
determinado que no existen otros riesgos maés significativos considerados en la auditoria que
se deban comunicar en nuestro informe.

V. RESPONSABILIDAD DEL ORGANO DE GESTION, ORGANOS DE
GOBIERNO Y DIRECCION O DE LAS PERSONAS ADMINISTRADORAS

El Departamento de Economia y Hacienda en el caso de los organismos auténomos, las
Direcciones de los consorcios, los Consejos de Administraciéon de las sociedades, los
Administradores de los entes publicos de derecho privado y las Direcciones de la fundaciones,
tienen la responsabilidad de elaborar las cuentas anuales, de forma que expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del
presupuesto, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera publica
aplicable y del control interno que se considere necesario para permitir la preparacion de las
cuentas anuales libres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

Las Asambleas Generales de los consorcios, las Juntas de Accionistas de las sociedades, los
Consejos de Administracién o el Consejo Rector o los Consejos de Direccién de los entes
publicos de derecho privado y los Patronatos de las fundaciones, tienen la responsabilidad de
aprobar las cuentas anuales.

La liquidacion de los presupuestos generales de la CAE de 2023 se encuentra pendiente de
consideracion por parte del Parlamento Vasco.

Ademas, los 6rganos de gestion y la Direccion de las entidades deben garantizar que las
actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la
informacion reflejada en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y
establecer el sistema de control interno que consideren necesario para garantizar que la
actividad realizada esté libre de incumplimientos legales.
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VI. RESPONSABILIDAD DEL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS

En el ambito de la revisién contable nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de incorrecciéon material, debido a
fraude o error, y de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la
informacion reflejada en las citadas cuentas, resultan conformes con la normativa contable
aplicable con la finalidad de emitir un informe de fiscalizacién que contenga nuestra opinién.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
fiscalizacion realizada de conformidad con la normativa reguladora de los 6rganos de control
externo siempre detecte una incorreccién material cuando existe. Las incorrecciones pueden
deberse a fraude o error y/o a incumplimientos de la normativa contable y se consideran
materiales aplicando los criterios de este Tribunal, siempre que pueda preverse
razonablemente que influyan en las decisiones de las personas usuarias de los informes.

En el ambito de la revisién del cumplimiento de legalidad, hemos llevado a cabo una
fiscalizacion limitada, de acuerdo con el trabajo descrito en el apartado I, por lo que nuestras
conclusiones proporcionan una seguridad limitada a las conclusiones del trabajo realizado.
Esta fiscalizacién limitada se ha realizado de conformidad con la normativa reguladora
aplicando nuestro juicio profesional y manteniendo una actitud de escepticismo profesional
durante toda la fiscalizacion.
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VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y

PROCEDIMIENTOS DE GESTION

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento
de los principios que rigen la actividad econémico-financiera, como aspectos procedimentales
que se ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

VII.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

AVCD, Etxepare y Hazi han superado las dotaciones presupuestarias de las partidas de
caracter limitativo sin tramitar las correspondientes modificaciones presupuestarias.

Los estados de créditos de compromiso incluidos en la liquidacién de presupuestos de los
organismos auténomos AVPE y Lanbide, del Consorcio Haurreskolak, de los entes ptblicos
de derecho privado EVE y EKP, de las sociedades publicas, Ihobe, Neiker, Orquesta de
Euskadi, VISESA y las fundaciones Basque Team y BIOEF, no incluyen créditos
comprometidos para ejercicios posteriores, por importes de 678.432, 759.990 euros, 1,5,
3,1 millones de euros, 318.834, 426.878, 153.876, 179.758, 414.640, 65.340 y 121.605 euros,
respectivamente.

Los anteproyectos de presupuestos del ejercicio 2023 de los organismos auténomos Osalan,
Emakunde y Kontsumobide, que se remiten al GV, no han sido aprobados por los érganos
competentes correspondientes de cada entidad. En el caso de Kontsumobide, de acuerdo
con su ley de creacion, el Consejo de Direcciéon debe reunirse, ademas, para aprobar las
cuentas anuales.

VIl.2 PERSONAL

Los érganos competentes de las fundaciones EGO y Musikene, asi como de los entes
publicos de derecho privado EITB, EKP y URA y de las sociedades publicas Eusko
Trenbideak-Ferrocarriles Vascos y EITB Media deben aprobar expresamente los
incrementos retributivos aplicados en 2023.

El Pacto suscrito en 2018 entre EVE, SHESA y BIMEP, sociedades del Grupo EVE, con sus
trabajadores, en vigor durante el ejercicio 2023, no ha sido inscrito en el Registro de
Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo del Pais Vasco, ni publicado, por tanto, en
boletin oficial.

VI.3 CONTRATACION

En la revisiéon de los expedientes de contratacién se han detectado los siguientes aspectos
(ver A.3):

En relacién con los aspectos de preparacion del expediente:

En 4 expedientes (nimeros 11, 23, 55 y 56), adjudicados por un total de 6,6 millones de
euros, la aprobacion de inicio de expediente y/o del gasto no se ha realizado por el érgano
competente, atendiendo al valor estimado del contrato. Ademas, en un expediente
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adjudicado por BRTA (expediente 21), adjudicado por 269.850 euros, no consta resolucién
de aprobacién de inicio del expediente y del gasto correspondiente.

En relacion con el contenido de los pliegos:

- En 22 expedientes (ntimeros 1, 21, 23, 29 , 30, 33, 34, 47, 48, 51, 52, 55, 66, 61, 62, 65 a 68,
73,74y 76), adjudicados por 40,6 millones de euros, no se ha dejado constancia, por parte
del servicio juridico, de la revision favorable de las clausulas especificas que forman parte
de los PCAP. Ademas, en los expedientes de las fundaciones BIOEF y Hazi, se deberia dejar
constancia también de la revisién realizada de los PCAP.

- En 17 expedientes (nimeros 7, 15, 17, 19, 25, 27, 32, 49 a 51, 56, 59, 65, 66, 68, 73 y 74),
adjudicados por 19,5 millones de euros, los PCAP no desglosan los costes directos,
indirectos, otros gastos eventuales y el coste de los salarios en su caso. Esta tltima carencia
se produce en otros 9 expedientes adjudicados por 37,1 millones de euros (nimeros 3, 5,
9, 20, 35, 52, 53, 61 y 67), por lo que no se justifica, en todos ellos, que el presupuesto base
de licitacién sea adecuado a precios de mercado.

- Los PCAP de 3 contratos (ntimeros 27, 31 y 32), adjudicados por 69,4 millones de euros,
no contemplan como determinar si una oferta incurre en presunciéon de anormalidad.
Ademas, en otros 7 expedientes (ntmeros 5, 35, 38, 48, 61, 67 y 73), adjudicados por 2,1
millones de euros, los PCAP tampoco contemplan, cuando solo concurre un licitador, la
forma de valorar si la oferta contiene valores anormales o desproporcionados.

- En un contrato de servicios tramitado por Lanbide (ntmero 17), adjudicado por 4,4
millones de euros, el plazo para la presentacién de proposiciones es inferior al establecido
en la normativa.

En relacién con los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacion:

- Los PCAP de 14 contratos (nimeros 12, 35, 37, 38, 52, 55, 59 a 62, 65 a 67y 73), adjudicados
por 2,6 millones de euros, no contemplan la forma de acreditar la solvencia técnica para las
empresas de nueva creacién. Ademas, en uno de ellos (nimero 55), no se ha exigido
clasificacion como medio de acreditar la solvencia y la solvencia técnica referida al personal
técnico estd sin concretar. En 4 de los anteriores (ntimeros 37, 59, 65 y 66) y en otro mas
(nimero 74), la solvencia econémica y financiera exigida es desproporcionada o la técnica
o profesional estd excesivamente delimitada, sin que se encuentre suficientemente
justificado en el expediente.

- En 2 expedientes (ntmeros 23 y 56), adjudicados por 2,1 millones de euros, los PCAP no
establecen o bien los medios para acreditar la solvencia técnica o bien los medios para
acreditar la solvencia econdémica y financiera y, aquella que si se establece, se hace
atendiendo no al valor de cada lote sino al del conjunto.

- En un contrato de servicios, adjudicado por el organismo auténomo HABE mediante
sistema dinamico de adquisicién (nimero 10), adjudicado por 1,8 millones de euros, se
valoran criterios de solvencia técnica en la fase de adjudicacion del contrato cuando lo tinico
que se tiene que valorar en esta fase son las ofertas de los licitadores a los que se ha invitado
en base a los criterios de adjudicacién. Asimismo, los criterios sujetos a juicio de valor y su
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aplicaciéon no resultan efectivos para determinar la oferta mas ventajosa, al obtener la
totalidad de los licitadores la maxima puntuacion.

- El PCAP de 4 contratos de servicios (nimero 1, 65 a 67), adjudicados por 3,1 millones de
euros, incluye criterios de adjudicacion que son de solvencia y en otro expediente (nimero
68), adjudicado por 145.200 euros, no se ha justificado la vinculacién de determinados
criterios sujetos a juicio de valor con el objeto del contrato.

- En 4 contratos (nimeros 5, 23, 25 y 62), adjudicados en 6 millones de euros, la definicién
en los PCAP de los criterios de adjudicacion que dependen de un juicio de valor resulta
genérica al no precisar o precisar insuficientemente los aspectos concretos a valorar ni su
ponderacién o proporcionalidad. En 2 de los anteriores y en otros 8 més (expedientes 15,
20, 23, 29, 56, 62, 65, 66, 74 y 75), adjudicados por 5,5 millones de euros, el informe técnico
que valora criterios sujetos a juicio de valor es genérico y no justifica suficientemente las
puntuaciones asignadas a las ofertas. Ademas, en los 2 expedientes de Thobe, SA, (ntimeros
55y 56), los informes técnicos de valoracién estan firmados por los técnicos y, también, por
el érgano de contratacion, siendo recomendable que este 6drgano no intervenga en esta fase
del procedimiento.

En relacién con las competencias y funciones de la mesa de contratacién u érganos de
asistencia:

- En un contrato de obras, adjudicado por Gogora por 3,8 millones de euros (niimero 11), la
Comision Central de Contratacion no ha ejercido las competencias y funciones de Mesa de
contratacion, ni se ha realizado un acto de autorizacion de atribucion de competencias para
la designacion de otra mesa de contratacion.

- En 8 expedientes sujetos a regulacion armonizada (ntmeros 23, 49, 53, 54, 57, 58, 63 y 64),
adjudicados por 69,9 millones de euros, se deberia dejar constancia en acta de los acuerdos
adoptados en todas las actuaciones realizadas por la mesa de contratacion.

- Las funciones de vocal juridico y/o econémico-presupuestario de las mesas de contratacién
constituidas en 4 expedientes sujetos a regulaciéon armonizada (nimeros 51, 53, 54 y 56),
adjudicados por 37,3 millones de euros, no se encuentran claramente establecidas en las
actas. Ademas, en otro expediente (nimeros 49), por 2,2 millones de euros, la mesa de
contratacion no esta validamente constituida en la apertura del sobre A al acudir
unicamente la secretaria. Por otro lado, en otro expediente de obras (nimero 30),
adjudicado por Sprilur, SA, por 7,1 millones de euros, se deberia dejar constancia de los
miembros que asisten a la apertura de los sobres.

- En 37 expedientes (nimeros 1, 3,5, 7, 11, 12, 15, 19 a 21, 23, 27, 28, 30 a 32, 35, 37, 38, 47
a b2, 55, 61 a 68, 73, 75y 76), adjudicados por 140,6 millones de euros, se deberia dejar
constancia de la verificacion realizada, por la mesa de contrataciéon o por el técnico
correspondiente, del cumplimiento de los requisitos de solvencia tras la propuesta de
adjudicacién de los contratos.

- No se ha solicitado justificaciéon de la oferta presentada en 4 contratos de servicios
(ntmeros 1, 56, 59 y 73), adjudicados por 3,7 millones de euros, cuando, segin los PCAP,
se considerarian anormalmente bajas.
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En relacién con la adjudicacion y formalizacién de los contratos:

En los dos contratos de Gogora y en los de suministros de los consorcios BRTA y
Haurreskolak (numeros 11, 12, 21 y 23), adjudicados por 5,7 millones de euros, no consta
la tramitacion previa y preceptiva de fiscalizacién por parte de la OCE, con anterioridad a
que se produzca el acto, hecho u operacién de contenido econémico correspondiente.

La adjudicacién de 11 contratos (ntimeros 1, 11, 17, 23, 26, 49, 53, 54, 56, 63y 64), por 77,1
millones de euros, se ha efectuado superando el plazo maximo desde la apertura de las
proposiciones, y en uno de ellos y en otros 2 mas (nimeros 25 a 27), adjudicados por 5,7
millones de euros, la formalizacién del contrato ha superado el plazo establecido desde la
notificacién de la adjudicacién. Por otro lado, en otros 3 contratos (ntimeros 34, 56 y 62)
susceptibles de recurso especial en materia de contratacién, adjudicados por 5,3 millones
de euros, la formalizacién del contrato se ha realizado antes de que transcurran 15 dias
habiles desde la notificacion de la adjudicacion.

Las resoluciones de adjudicaciéon de 34 contratos de obras y servicios (ntimeros 1, 3, 5, 7,
11, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 30, 32, 35, 37, 38, 47 a 52, 54 a 59, 65 a 68, 73 y 74), por 55,3
millones de euros, deberian indicar el convenio colectivo de la empresa adjudicataria que
resulta de aplicacion al personal que realiza la actividad objeto del contrato.

La notificacién de la adjudicacion de 4 contratos (nimeros 56, 61, 62 y 74), adjudicados
por 2,5 millones de euros, se debe realizar por medios electrénicos, a efectos del computo
de plazos, no siendo suficiente la publicacién en el perfil de contratante.

No se han publicado en el perfil de contratante 39 contratos (ntimeros 3, 5, 7, 11, 15, 21,
23,26 a 29, 31 a 35, 38 a 40, 47 a 49, 51 a 56, 59 a 62, 65 a 68, 73, 74 y 76), por 270,9
millones de euros, aunque si se ha publicado la formalizacién de los mismos, salvo en 4 de
ellos (nimeros 23, 49, 61 y 66). Ademas, en 2 de estos expedientes (nimeros 38 y 61),
tampoco han publicado la resolucion de adjudicacién. En el caso de 3 contratos (niimeros
1, 13, y 56), sujetos a regulaciéon armonizada por 3,7 millones de euros, tampoco se ha
publicado dicha formalizacién en el DOUE.

En 2 expedientes de servicios, uno de AVPE y otro de Basque Team (nimeros 1y 66),
adjudicados por 2,9 millones de euros, el requerimiento de la documentacién acreditativa
del cumplimiento de los requisitos previos, realizado al licitador que ha presentado la mejor
relacion calidad precio, no se realiza con anterioridad a la resoluciéon de adjudicacion.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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En relacién con la ejecucion y finalizacion del contrato:

El acta de comprobacién del replanteo de 4 expedientes (ntimero 37, 38, 40 y 64),
adjudicados por 37,5 millones de euros, se ha formalizado una vez transcurrido el plazo
establecido entre las partes desde la formalizacién del contrato.

En un expediente (nimero 55), adjudicado por Ihobe, SA, por 620.300 euros, el acta de
recepcion se ha formalizado con més de un mes de retraso respecto del plazo de finalizacién
previsto teniendo en cuenta, en su caso, la ampliacion del plazo aprobada. Ademas, la
modificacién aprobada por 17.649 euros, no se ha publicado en el perfil de contratante.

El gasto ejecutado durante 2023 por Etxepare, correspondiente al servicio de agencia de
viajes (ntmero 41), ha superado en 71.230 euros (40%) el importe aprobado en la prérroga
del contrato.

En relacién con adjudicaciones directas y/o contratos menores:

A lo largo del ejercicio 2023 las fundaciones EGO y Elika han adjudicado directamente y/o
tramitado como contratos menores, diversos servicios (nimeros 70 a 72) por un total de
57.757 euros, que, por su importe, naturaleza similar y/o continuidad en el tiempo, deberian
haberse tramitado por el correspondiente procedimiento de adjudicacion.

Otros

En el ejercicio 2023, 32 entidades no han elaborado ni publicado el Plan Anual de
Contrataciéon. Estos planes deben incluir como minimo, los contratos sujetos a regulacion
armonizada. No obstante, seria recomendable que en beneficio de una mayor transparencia
y para facilitar la concurrencia de las PYMES, se publicara la totalidad de los contratos que
estuviera previsto celebrar en el ejercicio.

BRTA, Haurreskolak, Musikene y Etxepare no han publicado en el perfil de contratante,
durante el ejercicio 2023, los contratos menores.

VIil.4 SUBVENCIONES

El organismo auténomo AVPE y la Fundacién Hazi no disponen de un Plan Estratégico de
subvenciones, ni han elaborado una memoria explicativa que contenga los objetivos, costes
de realizacion y fuentes de financiacion. Asimismo, AVPE tampoco ha realizado, a la
finalizacion del ejercicio, la evaluacion de los programas subvencionales ejecutados con el
fin de analizar los resultados alcanzados, su utilidad e impacto social y la procedencia del
mantenimiento o supresion de dichos programas.
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VI.5 OTROS

El periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante el ejercicio 2023 ha
excedido el plazo maximo de 30 dias establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en Eustat, BRTA, Eusko
Trenbideak-Ferrocarriles Vascos, SAU y Euskotren Participaciones, SAU.

En 2023 se han abonado, por parte de los organismos auténomos, de los consorcios, de las
fundaciones, de los entes publicos de derecho privado y de las sociedades publicas un total
de 11,6, 1,2, 1,1, 180,3 y 101,2 millones de euros, respectivamente, superando el plazo
maximo de 30 dias establecido por la normativa de medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

Dentro del ambito de cumplimiento de la Ley de Transparencia, el consorcio BRTA
Unicamente publica en su web un enlace a la Plataforma de Contratacion Publica de Euskadi
y la sociedad publica Zumaiako Kirol Portua no dispone de pagina web ni se publica en la
web de GV toda la informacién requerida.

Seria recomendable que las firmas autorizadas para la disposicién de fondos fueran
mancomunadas en las cuentas de tesoreria centrales de los consorcios BRTA y
Haurreskolak, en las cuentas de tesoreria de las fundaciones EGO, Hazi y Musikene, de los
entes publicos de derecho privado EVE, Aukerak, AVCD, EKP, Etxepare, SPRI y Unibasq,
y de las sociedades publicas Alokabide, Orquesta de Euskadi y Zumaiako Kirol Portua.
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ANEXOS
A.1 CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales objeto de fiscalizaciéon se encuentran publicadas en el portal de
transparencia/informacién econémica y financiera de la web Euskadi.eus (enlace).
Realizamos a continuaciéon un resumen de las mismas.

A.1.1 ORGANISMOS AUTONOMOS Y CONSORCIOS
RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE-INGRESOS

(DERECHOS RECONOCIDOS) 2023 Miles de euros
PPTO PPTO

ENTIDAD INICIAL DEF. CAP. 3 CAP. 4 CAP. 5 CAP. 6 CAP. 7 CAP. 8
AVPE......cccco 22.152 22.152 292 19.455 1 - - -
AVC ..o 1.897 1.897 12 1.347 - - - 11
Emakunde................ 7.886 7.886 13 7.522 1 - - -
Eustat.........ccoocveven. 16.162 16.162 29 15.190 1 60 - -
HABE ..o 58.648 58.648 7.521 48.744 1 - 710 5
GOgora....ocovvveeeeeeenne 5.247 5.247 3 2.882 - - 2.383 12
IVAP ..o, 21.035 21.035 1.449 16.767 1 - - 2
Kontsumobide.......... 7.940 7.940 1.199 6.625 - - - -
Lanbide...........ccco...... 1.092.990 1.240.318 39.252  1.060.867 327 - 8.432 17
Osalan.........cccccevune. 17.466 18.026 102 15.760 2 - - 11
TOTAL OOAA 1.251.423 1.399.311 49.872 1.195.159 334 60 11.525 58
BRTA. ... 1.821 1.821 815 1.017 - - - -
Haurreskolak ........... 65.986 67.686 5.668 61.003 613 - - -
TOTAL

CONSORCIOS 67.807 69.507 6.483 62.020 613 - - -

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE-GASTOS
(OBLIGACIONES RECONOCIDAS) 2023

85

Miles de euros

PPTO PPTO

ENTIDAD INICIAL DEF. CAP.1 CAP.2 CAP.3 CAP. 4 CAP.6 CAP.7 CAP.8
AVPE................ 22.152 22.152 12.949 6.234 - 890 955 - -
AVC ..o 1.897 1.897 1.182 294 - 3 3 - 22
Emakunde........ 7.886 7.886 2.481 2.687 - 2.093 - - -
Eustat................ 16.162 16.162 10.548 3.934 - - 292 - 6
HABE ................ 58.648 58.648 4.587 7.619 - 43.756 601 100 6
Gogora.............. 5.247 5.247 829 389 - 766 1.664 - 12
IVAP ..o 21.035 21.035 8.592 7.885 - 1.705 7 - -
Kontsumobide . 7.940 7.940 4.038 2.133 - 1.523 96 - -
Lanbide............. 1.092.990 1.240.318 65.437 21.794 7 1.059.839 9.053 5.172 19
Osalan............... 17.466 18.026 10.533 2.580 - 1.428 284 - 12
TOTAL OOAA 1.251.423 1.399.311 121.176 55.549 7 1.112.003 12.955 5.272 77
BRTA.....coee. 1.821 1.821 400 1.414 - - - - -
Haurreskolak ... 65.986 67.686 63.781 1.335 - - 330 - -
TOTAL

CONSORCIOS 67.807 69.507 64.181 2.749 - - 330 - -

RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO 2023 Y

REMANENTE DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

Miles de euros

RESULT. RESULT.

PPTO PPTO RESULT. RTE. DERECHOS RTE.
CORRIE EJER. PRESUP. RTE. TESORERIA DUDOSO TESORERIA
ENTIDAD NTE ANTER.  EJERCICIO TESORERIA  AFECTADA COBRO DISPONIBLE
AVPE............... (1.280) - (1.280) 7.254 - - 7.254
AVC...occoovvnn. (134) (713) (847) 9.464 - (56) 9.408
Emakunde........ 275 - 275 2.104 - - 2.104
Eustat.............. 500 - 500 5.777 - - 5.777
HABE .............. 312 - 312 6.010 - 3) 6.007
Gogora............. 1.620 - 1.620 3.125 - - 3.125
IVAP ..o, 30 ) 28 14.856 - 2) 14.854
Kontsumobide . 34 77) (43) 3.943 - (226) 3.717
Lanbide.............. (52.426) (5.127) (57.553) 258.328 (32.524) (41.276) 184.528
Osalan............. 1.038 - 1.038 9.608 - - 9.608
TOTAL OOAA (50.031) (5.919) (55.950) 320.469 (32.524) (41.563) 246.382
BRTA....ccccccoe.... 18 - 18 955 - - 955
Haurreskolak ... 1.838 - 1.838 16.251 - (270) 15.981
TOTAL
CONSORCIOS 1.856 - 1.856 17.206 - (270) 16.936

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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RESUMEN DE LOS BALANCES A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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Miles de euros

ACTIVO PASIVO TOTAL

NO ACTIVO TOTAL PATRIMONIO NO PASIVO PNY

ENTIDAD CORRIENTE CORRIENTE ACTIVO NETO CORRIENTE CORRIENTE PASIVO

8.751 10.519 19.270 16.005 - 3.265 19.270

236 9.558 9.794 9.644 - 150 9.794

404 3.764 4.168 2.508 - 1.660 4.168

597 8.137 8.734 6.374 - 2.360 8.734

3.441 12.546 15.987 9.448 - 6.539 15.987

3.899 3.653 7.552 7.025 - 527 7.552

989 16.433 17.422 15.843 - 1.579 17.422

753 4.873 5.626 4.470 - 1.156 5.626

38.540 311568 350.108 255.288 304 94.516  350.108

5.072 11.883 16.955 14.680 - 2.275 16.955

TOTAL OOAA 62.682 392.934 455.616 341.285 304 114.027 455.616

BRTA ..o, 114 1.364 1.478 1.069 - 409 1.478

Haurreskolak ... 828 19.762 20.590 16.434 - 4.156 20.590

TOTAL

CONSORCIOS 942 21.126 22.068 17.503 - 4.565 22.068

RESUMEN DE LAS CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE 2023 Miles de euros
IMPORTE
NETO OTROS
CIFRA APROVISIO- GASTOS GTOS RESTO RESTO RESULTADO
ENTIDAD NEGOCIOS NAMIENTOS PERSONAL EXPLOTAC. INGRESOS GASTOS EJERCICIO
AVPE......... 19.747 - (12.949) (6.223) 1 (1.441) (865)
AVC.... . 1.359 - (1.182) (213) 749 92) 621
Emakunde........ 7.523 - (2.481) (2.687) 13 (2.117) 251
Eustat................ 15.279 - (10.548) (3.934) - (134) 663
HABE .... . 57.032 - (4.587) (7.618) 35 (44.044) 818
Gogora.............. 3.765 - (829) (389) 3 (861) 1.689
IVAP ..o, 18.211 - (8.592) (7.875) 1 (1.766) (21)
Kontsumobide. 7.752 - (4.038) (2.133) 101 (1.841) (159)
Lanbide............. 1.068.970 - (65.437) (21.676) 39.507 (1.079.329) (57.965)
Osalan............... 15.908 - (10.533) (2.561) 2 (1.706) 1.110
TOTAL OOAA 1.215.546 - (121.176) (55.309) 40.412  (1.133.331) (53.858)
BRTA ..o, 1.832 - (400) (1.550) - (31) (149)
Haurreskolak ... 66.678 - (64.153) (1.335) 615 (310) 1.495
TOTAL

CONSORCIOS 68.510 - (64.553) (2.885) 615 (341) 1.346

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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RESUMEN DE LOS BALANCES A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

GRUPOS, ENTES PUBLICOS DE DERECHO PRIVADO,
SOCIEDADES Y FUNDACIONES

_8r

Miles de euros

ACTIVO PASIVO TOTAL
NO ACTIVO TOTAL PATRIMONIO NO PASIVO PNY

ENTIDAD CORRIENTE CORRIENTE ACTIVO NETO CORRIENTE CORRIENTE PASIVO
Grupo EVE........ 190.361 430.505 620.866 314.928 71.034 234.904 620.866
Grupo EITB....... 63.922 66.872 130.794 93.898 697 36.199 130.794
Grupo SPRI ...... 387.992 585.984 973.976 877.924 26.474 69.578 973.976
Eusko
Trenbideak-
Ferrocarriles
Vascos, SAU.... 376.703 47.563 424.266 308.668 89.394 26.204 424.266
Euskotren
Participaciones,
SAU ..o - 342 342 326 - 16 342
Aukerak ............. 186 3.154 3.340 167 - 3.173 3.340
AVCD......cccccen. 2.312 5.813 8.125 2.350 - 5.775 8.125
Cyberzaintza .... 3 294 297 - - 297 297
EKP ...coveiees 12.331 16.676 29.007 25.008 1.554 2.445 29.007
ETS...coiis 1.393.600 186.687 1.580.287 1.162.898 352.967 64.422 1.580.287
Etxepare 256 693 949 251 - 698 949
Inst. Vasco de
Finanzas............ 587.941 139.599 727.540 533.995 157.294 36.251 727.540
Unibasq .... 576 364 940 541 7 392 940
URA....ccoois 197.471 37.003 234.474 221.821 - 12.653 234.474
TOTAL EPDP
FUERA DE
GRUPOS 2.194.676 390.283  2.584.959 1.947.031 511.822 126.106  2.584.959
Alokabide SA.... 384.025 2.439 386.464 373.262 6.278 6.924 386.464
Basquetour, SA 493 2.600 3.093 516 - 2.577 3.093
EJIE, SA............ 15.757 56.338 72.095 17.351 572 54.172 72.095
Finkatze
Kapitala
Finkatuz, SA..... 105.544 203.167 308.711 308.213 342 156 308.711
lhobe, SA. ......... 3.197 4.853 8.050 3.186 19 4.845 8.050
Itelazpi, SA........ 28.969 14.442 43.411 40.756 448 2.207 43.411
Neiker, SA......... 5.106 10.086 15.192 4.432 1.375 9.385 15.192
Orquesta de
Euskadi, SA. .... 1.048 2.576 3.624 1.687 - 1.937 3.624
VISESA............. 33.046 361.966 395.012 110.536 18.437 266.039 395.012
Zumaiako Kirol
Portua, SA. ....... 1.535 2.551 4.086 3.615 307 164 4.086
TOTAL
SOCIEDADES
FUERA DE
GRUPOS 578.720 661.018  1.239.738 863.554 27.778 348.406  1.239.738

e
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Miles de euros

ACTIVO PASIVO TOTAL
NO ACTIVO TOTAL PATRIMONIO NO PASIVO PNY
ENTIDAD CORRIENTE CORRIENTE ACTIVO NETO CORRIENTE CORRIENTE PASIVO
Basque Team... 26 622 648 470 - 178 648
127 7.370 7.497 872 11 6.614 7.497
26 458 484 379 - 105 484
- 516 516 302 - 214 516
7.393 17.915 25.308 9.895 724 14.689 25.308
2.307 1.785 4.092 2.752 - 1.340 4.092
TOTAL
FUNDACIONES 9.879 28.666 38.545 14.670 735 23.140 38.545
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Miles de euros

IMPORTE

NETO OTROS

CIFRA APROVISIO- GASTOS GASTOS RESTO RESTO RESULTADO
ENTIDAD NEGOCIOS NAMIENTOS PERSONAL EXPLOTAC. INGRESOS GASTOS EJERCICIO
Grupo EVE........ 41.775 (4.811) (10.902) (65.340) 134.153  (23.275) 71.600
Grupo EITB....... 14.497 (62.592) (80.716) (37.803) 173.819 (10.135) (2.930)
Grupo SPRI ...... 54.951 (40.830) (21.006) (82.604) 106.453  (19.202) (2.238)
Eusko
Trenbideak-
Ferrocarriles
Vascos, SAU.... 21.918 (7.819) (75.425) (40.772) 61.105 (20.000) (60.993)
Euskotren
Participaciones,
SAU. ..o - - - (30) - - (30)
Aukerak ............. 8.622 (1.800) (4.526) (3.946) 1.653 ?3) -
AVCD.....cccoeoeee. - - (2.369) (49.466) 51.835 (20) (20)
Cyberzaintza .... - - (100) (607) 707 - -
EKP ..o 5.940 (1.049) (859) (2.873) 67 (418) 808
ETS. i 59.392 (48.442) (19.129) (25.805) 38.055 101 4.172
Etxepare............ 5 - (2.002) (2.598) 3.594 1 -
Instituto Vasco
de Finanzas...... 11.685 - (821) (5.551) - (525) 4.788
Unibasq - - (719) (527) 1.246 (15) (15)
URA.....ccooevns 8.844 (13.800) (12.135) (9.330) 15.261 10.840 (320)
TOTAL EPDP
FUERA DE
GRUPOS 94.488 (65.091) (41.660) (100.703) 112.418 9.961 9.413
Alokabide SA.... 37.781 (57.506) (7.508) (12.408) 46.682 (8.623) (1.582)
Basquetour, SA - - (1.467) (9.026) 10.518 (25) -
EJIE, SA........... 196.964 (113.012) (17.253) (61.116) 757 (6.340) -
Finkatze
Kapitala
Finkatuz, SA..... 982 - - (209) - - 773
lhobe, SA ......... 25 - (4.326) (12.314) 16.728 (128) (15)
Itelazpi, SA........ 14.246 (2.793) (1.386) (7.993) 306 (2.332) 48
Neiker, SA......... 1.491 (1.419) (10.180) (3.057) 14.151 (996) (10)
Orquesta de 1.604 - (8.370) (2.212) 9.079 (137) (36)
Euskadi, SA......
VISESA.............. 57.330 (57.962) (6.253) (9.035) 22.128 (2.515) 3.693
Zumaiako Kirol
Portua, SA......... - - - (68) 602 (414) 120
TOTAL
SOCIEDADES
FUERA DE
GRUPOS 310.423 (232.692) (56.743) (117.438) 120.951 (21.510) 2.991
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RESUMEN DE LAS CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE 2023 Miles de euros
IMPORTE

NETO OTROS
CIFRA  APROVISIO- GASTOS GASTOS RESTO RESTO RESULTADO
ENTIDAD NEGOCIOS NAMIENTOS PERSONAL EXPLOTAC. INGRESOS GASTOS EJERCICIO
Basque Team.... 2.282 - (199) (997) 7 (1.218) (125)
6.139 (67) (3.043) (1.495) 169  (1.806) (103)
401 - (157) (294) 56 9) ?3)
1.087 - (667) (410) 9 - 19
21.050 (2.059) (12.427) (12.933) 7.533 (525) 639
11.075 - (10.222) (1.040) 382 (351) (156)

TOTAL

FUNDACIONES 42.034 (2.126) (26.715) (17.169) 8.156  (3.909) 271

esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 90. orrialdea, guztira 132

<
14
N~
<
~
N
©
@
~
i
=]
=
<
z
x
=
[¢]
=
g
>
S
o
E
s
<
°
<]
¥
©
N
o
x
N
L
©
o

Egiaztapena: https://tvcphkee.egoitzaelektronikoa.eus/




Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

91

A.2 ASPECTOS GENERALES Y NORMATIVA APLICABLE

Se detalla a continuacion el tipo de entidad y la actividad principal, asi como, en los casos de
tener informe de auditoria el tipo de opinién, es decir, si ésta es no modificada o favorable o

es una opinién con salvedades:

ENTIDAD

TIPO

ACTIVIDAD

Academia Vasca de Policia y
Emergencias

Autoridad Vasca de la Competencia

Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer

Instituto Vasco de Estadistica

Instituto de Alfabetizacion y
Reeuskaldunizacion de Adultos y de
Regulacion de los Euskaltegis

Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos

Organismo Auténomo

Organismo Auténomo

Organismo Autébnomo

Organismo Auténomo

Organismo Autébnomo

Organismo Auténomo

Formacion, seleccion, investigacion e
innovacién en materia de seguridad
publica, tanto en las areas
correspondientes a la Policia Vasca
como en las de protecciéon civil y
emergencias.

Promocién, garantia y mejora de las
condiciones de libre competencia y
transparencia de las actividades
econdmicas de Euskadi.

Desarrollo de la actividad necesaria
para la consecucion de la igualdad real
y efectiva de mujeres y hombres en
Euskadi.

Desarrollo, produccion y difusion de la
informacion estadistica oficial de
Euskadi.

Promocién de la alfabetizacion y
euskaldunizaciéon de adultos.

Participacion en el disefio, promocion,
desarrollo y ejecucion de la politica
publica relativa a los valores éticos y los
principios democréaticos que resulten
sustanciales a la memoria de la lucha
por la libertad, la garantia de los
derechos humanos y la convivencia
democratica de la sociedad vasca.
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ENTIDAD TIPO ACTIVIDAD

Kontsumobide-Instituto Vasco de Organismo Auténomo Definicién, planificacién, impulso vy
Consumo ejecucion de las politicas de defensa de
las personas consumidoras y usuarias.

Osalan-Instituto Vasco de Organismo Auténomo Gestion de las politicas para reducir las
Seguridad y Salud Laborales causas de los riesgos inherentes en el
medio ambiente de trabajo.

Haurreskolak (2) Consorcio Gestion integral de las escuelas infantiles
y la atencién asistencial y educativa de
los menores de tres afios.

Grupo EITB (1) EPDP y 1 Sociedad Medios de radiodifusién y television.

esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 92. orrialdea, guztira 132

g
<
N~
N
©
(=)
~
w
e
=
<
Z
=
g
=
g
3
E
<
g
X
()
N
o
X
N
ko)
®
o

Egiaztapena: https://tvcphkee.egoitzaelektronikoa.eus/




Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

93

ENTIDAD

TIPO

ACTIVIDAD

Grupo Eusko Trenbideak (1)

Aukerak, Agencia Vasca de
Reinsercién Social (1)

Agencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo-Elankidetza (1)

Agencia Vasca de Ciberseguridad
*) (@)

Euskadiko Kirol Portuak (**) (2)
Red Ferroviaria Vasca (2)
Instituto Vasco Etxepare/Basque
Institute (1)

Instituto Vasco de Finanzas (1)

Unibasqg-Agencia de Calidad del
Sistema Universitario Vasco (1)

Agencia Vasca del Agua (1)

2 Sociedades

EPDP

EPDP

EPDP

EPDP

EPDP

EPDP

EPDP

EPDP

EPDP

Prestacion de servicios de transportes
ferroviarios 'y adquisicion, cesion,
tenencia, disfrute, administracion,
gestion 'y negociacion de valores
mobiliarios, inmuebles y participaciones
sociales, en el ambito del transporte

ferroviario.

Inclusién socio-laboral de las personas
internas en los establecimientos / centros
penitenciarios de Euskadi.

Planificacion, coordinacién, gestion y
ejecucion de la politica de cooperacién
para el desarrollo.

Promover y coordinar la ciberseguridad
en el sector publico vasco.

Planificacion, promocién, desarrollo y
explotacion de puertos deportivos.

Construcciébn 'y gestion de las

infraestructuras ferroviarias.

Promocién, difusion y proyeccion del
euskera y de la cultura vasca.
Instrumento de la politica financiera y de
crédito publico.

Evaluacién, acreditacion y certificacion
de la calidad del sistema universitario
vasco.

Instrumento de la politica de agua.

Alokabide, SA (1)

Basquetour, Agencia Vasca de
Turismo, SA (1)

Sociedad Informatica del
Gobierno Vasco, SA (1)

Sociedad

Sociedad

Sociedad

Promocién y rehabilitacién de viviendas
para destinarlos al arrendamiento.

Ejecucion de las acciones de promocion,
comercializacién y publicidad para la
promocién de Euskadi.

Prestacion servicios informaticos.
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ENTIDAD

TIPO

ACTIVIDAD

Finkatze Kapitala Finkatuz, SA (1)

Sociedad

Adquisicion, enajenacion y gestion de
participaciones financieras a largo plazo
en grandes empresas de la CAE para
garantizar que dichas empresas
mantengan su arraigo en Euskadi y
ejerzan un caracter tractor sobre el

conjunto del tejido productivo vasco.

Sociedad Publica de Gestion
Ambiental, lhobe, SA (1)

Itelazpi, SA (2)

Neiker-Instituto Vasco de
Investigacion y Desarrollo Agrario,
SA (1)

Orquesta de Euskadi, SA (1)

Vivienda y Suelo de Euskadi, SAU
@
Zumaiako Kirol Portua, SA (**) (1)

Sociedad

Sociedad

Sociedad

Sociedad

Sociedad

Sociedad

Contribucidn al desarrollo de las politicas
ambientales y de la cultura de la
sostenibilidad en materia de cambio
climatico, biodiversidad, calidad del suelo
y del aire, residuos, produccién y
consumo sostenible y medio ambiente
urbano.

Gestion, implantacion, explotacién y
mantenimiento de sistemas e

infraestructuras de telecomunicaciones

Investigacion en ciencias agrarias,
acudticas, ambientales y en tecnologia
agraria, pesquera y alimentaria.

Fomento y difusion del arte y la actividad
musical.

Promocidn y rehabilitacion de viviendas.

Promocién y desarrollo del puerto
deportivo de Zumaia.

Fundacion Basque Team (1)

Fundacion Vasca de Innovacién e
Investigacion Sanitarias (1)

Fundacién Joven Orquesta de
Euskal Herria (1)

Fundacion

Fundacién

Fundacién

Impulso de un adecuado desarrollo del
deporte vasco de alto nivel, asi como la
consecucion de resultados de alto nivel por
parte de los deportistas vascos y vascas.

Promocién de la innovacion y de la
investigacion en el sistema sanitario del
Pais Vasco.

Promocién de valores musicales entre la
juventud vasca, mediante el apoyo a su
formacion previa al ejercicio musical
profesional.
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ENTIDAD TIPO ACTIVIDAD

Fundacion Vasca para la Fundacion Informacion, asesoramiento y promocion

Seguridad Agroalimentaria (1) en materia de seguridad agroalimentaria.

Fundacién Hazi (1) Fundacion Impulso, promociéon y desarrollo de la
competitividad, sostenibilidad e innovacion
del sector primario, el medio rural y litoral y
la industria agroalimentaria.

Fundacién Privada para el Centro Fundacién Gestion, promocion y soporte, sin afan de
Superior de Musica del Pais lucro, de iniciativas y actividades
Vasco (2) relacionadas con la enseflanza de la

musica de grado superior y con el Centro
Superior de Musica del Pais Vasco.

Cyberzaintza se crea en junio de 2023, SPRI como responsable del Centro Vasco de Seguridad le cede los activos,
personal y recursos, y le subroga en los convenios y contratos para el cumplimiento de sus funciones. Los estatutos se
aprueban en marzo de 2024.

EKP se creé en junio de 2018. En su ley de creacién se establece que se promovera la extincién y liquidacién de Zumaiako
Kirol Portua, SA (participada en un 51% por el GV y en un 49% por el Ayuntamiento de Zumaia).

Opinién no modificada o favorable.

Opinién con salvedades.

La principal normativa aplicable en el ejercicio es:

Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobacién del Texto Refundido de la
Ley de Patrimonio de Euskadi.

Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, que aprueba aspectos contables de empresas
publicas que operan en determinadas circunstancias.

Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Presupuestario de Euskadi y regula
el régimen presupuestario aplicable a las Fundaciones y Consorcios del sector publico de la
CAE.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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Orden de 25 de junio de 2012, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba
el Plan de Contabilidad Publica de la CAE.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, por el que se modifican el Plan General de
Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre; el Plan General
de Contabilidad de Pequenias y Medianas Empresas aprobado por el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre; las Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales
Consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre; y las normas
de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
aprobadas por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.

Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.
Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Piiblico Vasco.

Ley 15/2022, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2023.

Ley 20/2023, de 21 de diciembre, reguladora del régimen de subvenciones.
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A.3 CONTRATACION
Se han analizado 76 contratos en 2023, por un importe total de 342 millones de euros.

Miles de euros

TIPO ADJUDICACION EJEC. DEFICIENCIAS

ENTIDAD/ OBJETO CONTRATO  PROCED. IMPORTE 2023 A B CcC D
AVPE
1. Servicio de limpPI€Za........cccceevveeiieiiiiiiiiiiiisees Serv. Abto.SARA 2.800 (*) 912 2,10,15,16 1,3,6,7
2. Seguridad privada ........c.ccocceeveiiiininieen Serv. Abto.SARA 1.512 (*) 63

PrOIOQa ..o 1.512 (*) 756
AVC
3. Estudio subida de precio de alimentos ................... Serv. Abto. simp. 22 22 3,15 3,5
4. Asesoria en comuniCaCion ...........ccoeververeerieieeniennn Serv. Abto. simp. 19 5

PrOIOQA . oot 19 14
EMAKUNDE
5. Camparia sensibilizacion 8M............cccccceveieienennn. Serv. Abierto 218 () 218 3,4,11,15 3,5
6. Realizacion de actividades programa Gizonduz..... Serv. Abierto 105 9

PrOMOQa ..o 105 96
EUSTAT

7. Recogida y tratamiento de la informacién

encuesta presupuestos de tiempo y bienestar

PEISONAL ...t Serv. Abto.SARA 350 (¥) 339 3,15 3,5
8. Recogida y tratamiento de la informacion

encuesta poblacion en relacién con la actividad .. Serv. Abto.SARA 490 480
HABE
9. Imparticion cursos presenciales euskera adultos ... Serv. SDA 2.800 (*) 3
10. Imparticién cursos empleados publicos................. Serv Derivado 1.831 () 604 9

SDA

GOGORA
11. Ejecucién obras GOgoragunea............cceeeereereeens Mixto Abto.SARA 3.842 129 1,12,15,17 1,3,5
12. Asistencia técnica arquitectura y urbanismo......... Serv. Abierto 114 19 6,15,17 3
IVAP
13. Gestion y creacion de acciones formativas .......... Serv. Abto.SARA 310 () 57 3,6
14, TradUCCIONES .....cveeiiiiieiieieeeeie s Serv. Abto.SARA 1.568 (*) -

PrOIMOQA ..cuveueeeeieieee s 1.568 (*) 612
KONTSUMOBIDE
15. Campafia Black Friday y Navidad 2023................ Serv. Abto. simp. 121 121 3,11,15 3,5
16. Educacion, formacion y sensibilizacién consumo. Serv. Abto.SARA 752 -

PrOIMOQA ..ovveueeeieieee et 752 752
LANBIDE
17. Gestion servicio informacion y atencion................ Serv. Abto.SARA 4.400 (*) 1.050 35 1,3

18. Mantenimiento y evolucion sistema insercion

laboral y formacion para el empleo ..........c.c..c...... Serv. Abto.SARA 2.287 (%) -
PrOMOQga ..o 1.548 (*) 1.548
MOodificacion ............ccccccoiiiiiiiiiiiiciccc 155 155
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Miles de euros

TIPO ADJUDICACION EJEC. DEFICIENCIAS
ENTIDAD/ OBJETO CONTRATO PROCED. IMPORTE 2023 A B C D
OSALAN
19. Campafia prevenc. riesgos laborales y seg. y
Serv. Abierto 230 230 3,15 3
20. V Congreso Internacional seg. y salud en el
TrADAJO ..o Serv. Abto.SARA 341 341 3,11,15 3
TOTAL OOAA 29.771 8.532
BRTA
21. Publicaciones periédicas electronicas .................. Mixto NSP 270 270 1,2,15,17 5
22. Licencia Mathworks.............ccoceviiiiiininiiien, Sum. NSP 1.611 659
HAURRESKOLAK
23. AM suministro de juguetes y equip. motriz ........... Sum. Abto.SARA 1.510 (*) - 1,2,8,11, 15
13,15,17
24. AM suministro de mobiliario escolar y utillaje Sum. Abto.SARA 874 (*) 100
TOTAL CONSORCIOS 4.265 1.029
EVE
25. Apoyo a la gestion, tramit. y rev. exped (***) ........ Serv. Abto.SARA 3.993 (*) 887 3,11 1
26. Polizas de Seguros (**).......ccccccevevererereienennenn Serv. Abto.SARA 230 230 15
TOTAL GRUPO EVE 4.223 1.117
EITB Media, SAU
27. Servicios técnicos para eventos deportivos.......... Serv. Abto.SARA 1.720 (*) 252 3,4,15 15
28. Comercializacion y planif. de espacios publi. (**). Serv. Abto.SARA 5.525 (*) 1.810 15 5
TOTAL GRUPO EITB 7.245 2.062
PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
BIZKAIA, SA
29. Instalacion y mantenimiento videovigilancia IP..... Mixto Abto.SARA 659 659 2,11 5
SPRILUR, SA
30. Edif. y urb. complem. parcela Herrera Norte ........ Obras Abto.SARA 7.132 2.025 2,14,15 3
TOTAL GRUPO SPRI 7.791 2.684
EUSKO TRENBIDEAK-FERROCARRILES
VASCOS, SAU
31. Suministro de 5 unidades eléctricas mdltiples....... Sum. Abierto 64.901 18.000 4,15 5
32. Revision P3 de 11 tranvias serie 500 ................... Serv. Abierto 2.738 484 3,4,15 3,5
TOTAL GRUPO EUSKO TRENBIDEAK 67.639 18.484
AUKERAK 3
33. Productos abastecimiento economatos y E
Cafeterias ..o Sum. Abto.SARA 1.509 (*) 794 2 5 %
34. Materias primas para la alimentacion ................... Sum. Abto.SARA 4.501 (*) - 2 2,5 I%:’
AVCD %
35. Agencia de VI@JeS .......ccceereerueerieenieeieeieeieeieeieas Serv. Abierto 109 (*) 25 3,4,6,15 35 g
36. Servicio de limpieza del edifiCio ...........cccccevvennne. Serv. Abierto 147 93 E
EKP %
37. Rehabilitacion de local en la cofradia de ;3
pescadores de LeKeitio.........cccecvevvenvineinecieennnn Obras Abierto 352 34 6,7,15 3 1 g
%
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Miles de euros

TIPO ADJUDICACION EJEC. DEFICIENCIAS
ENTIDAD/ OBJETO CONTRATO PROCED. IMPORTE 2023 A B C D
38. Cambio terreno puerto deportivo Orio................... Obras Abto. simp. 299 299 4,6,15 3,5 1
ETS
39. Linea 5 ferrocarril metropolitano tramo: Sarratu-
Aperribai Obras Abto.SARA 102.955 3.439 5
40. Superestructura Lugaritz-Easo y conexion
Morlans .... Obras Abto.SARA 18.582 61 5 1
ETXEPARE
41. Agencia de VI@JES .......ccceevverirerieiiieeiieeieeieeieenes Serv. Abierto 178 (*) -
PrOITOga......cuveeiiieieieee e 178 (*) 250 4
42. Ofrecer espectaculos Herri Kirolak Japon ............ Serv.  Cont. menor 18 18
INSTITUTO VASCO FINANZAS
43. Reforma planta 32 Bolsa de Bilbao ....................... Obras Abto. simp. 786 734
44. Limpieza Serv.  Cont. menor 18 16
UNIBASQ
45, LIMPIBZA ..o Serv.  Cont. menor 12 12
46. Servicios informaticos varios.............ccceceeeerienenne Serv.  Cont. menor 11 11
URA
47. Encauzamiento y saneamiento regata Ziako........ Obras Abto.SARA 16.586 1.473 2,15 3,5
48. Saneamiento municipio de Ermua.............cccce..... Obras NSP. 1.123 389 2,4,15 3,5
TOTAL EPDP FUERA DE GRUPOS 147.364 7.648
ALOKABIDE, SA
49. AM registro de proveedores adm. de fincas ......... Serv. Abto.SARA 2.208 (*) 24 3,13,14,15 1,35
50. Servicio POStal ........cccuevieiiiiieiieeeee e Serv. Abierto 283 () 68 3,15 3
BASQUETOUR, SA
51. Stand de Euskadi en Fitur y otras ferias ............... Serv. Abto.SARA 514 127 2,3,14,15 35
52. Disefio y creat., gestion y prod. campafias %
destino Euskadi Basque Country............ccccceueeuens Serv. Abierto 143 47 2,3,6,15 3,5 'E
EJIE, SA g
53. Impresién en modalidad pago por uso.................. Mixto Abto.SARA 33.352 - 3,13,14 15 é
54. Soporte red de aCCeS0 .......ccceerveerieeriieieeieeieaiens Serv. Abto.SARA 2.775 359 13,14 1,35 g:
IHOBE, SA E
55. Acondicionamiento edificio Ekoetxea Meatzaldea Obras Abierto 620 620 1,2,6,7,11, 35 2 g
2
15 3
MOdIfICACION.....c.oveiiiiiiciiceccc e 18 18 3 3 §§
56. AM disefio grafico)........ccoeceeviereeiieieiieeneeeeee Serv. Abto.SARA 617 () 190 1,2,3,8,11, 1,2,3,4 Eé.?’
14,16 5.6 $5%
ITELAZPI, SA %’%é
57. Mantenimiento sistemas de difusion.................... Serv. Abto.SARA 3.945 (*) - 13 3 é‘%ﬁ
58. Mantenimiento 1° nivel red Tetra ..........ccoeceeveenes Serv. Abto.SARA 702 () - 13 3 g §§
g5
5e
588
283
i
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Miles de euros

TIPO ADJUDICACION EJEC. DEFICIENCIAS
ENTIDAD/ OBJETO CONTRATO PROCED. IMPORTE 2023 A B C D
NEIKER, SA
59. Mant. preventivo y correctivo inst. seguridad........ Serv. Abierto 50(*) 2 3,6,7,16 3,5
60. Suministro y mantenimiento alquiler impresoras y
equipos MUILIFUNCION ........ccooviriiiiceees Mixto Abierto 154 (*) - 6 5
ORQUESTA DE EUSKADI, SA
61. Impresién, manipulado, franqueo y depdsito en la
entidad de reparto de documentos..........c.ccceceenee Serv. Abierto 52 (*) - 2,3,4,6,15 4,5
62. Adquisicion de camién nuevo... Sum. Abierto 180 - 2,6,11,15 2,45
VISESA
63. Ejecucion de obras de dos promociones (A-038 y
B-131) (**) ..o Obras  Abto.SARA 7.137 752 13,15 1
64. Ejecucion de obras de la promocién B-047 (***)... Obras Abto.SARA 18.242 509 13,15 1 1
TOTAL SOCIEDADES FUERA DE GRUPOS 70.992 2.716
BASQUE TEAM
65. Produccion audiovisual programa de reportajes
de referentes deportivos.... Serv. Abierto 115 115  2,3,6,7,10, 3,5
11,15
66. Produccion audiovisual programa de reportajes
deportistas juegos olimpicos y paralimpicos
Paris .....cooiiiii Serv. Abierto 109 44 2,3,6,7,10, 3,57
11,15
BIOEF
67. Consultoria proyectos investigacion sanitaria....... Serv. Abierto 83 (*) 55 2,3,4,6,10, 35
15
68. Asesoramiento y asistencia técnica proyectos
europeos y/o internacionales...........ccccoevveeieenenns Serv. Abto.SARA 145 (*) 24 2,3,10,15 35
EGO
69. Servicio autobus transporte orquesta .................. Serv.  Cont. menor 9 9
70. Servicio de manutenCioN ...........cceceveueveviccnieennns Serv.  Cont. menor 22 22 1
ELIKA
71. Campafia despilfarro sectores Horeca y Retail .... Serv.  Cont. menor 18 18 1
72. Campafia despilfarro sociedad .... Serv.  Cont. menor 18 18 1
HAZI
73. Actuaciones para paliar problemas en campafias
agricolas en el Territorio Histdrico de Araba......... Serv. Abierto 248 248 2,3,4,6,15, 35
16
74. AM acompafiam. emprendedores sector agrario.. Serv. Abto.SARA 1.677 (*) 223 2,3,7,11 3,45
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Miles de euros

TIPO ADJUDICACION EJEC. DEFICIENCIAS
ENTIDAD/ OBJETO CONTRATO PROCED. IMPORTE 2023 A B C D
MUSIKENE
75. Suministro de instrumentos musicales.................. Sum Abierto 191 191 11,15
76. SUMINIStro 6rgano POSItIVO .........ccververververiiiiienns Sum Abierto 48 15 2,15 5
TOTAL FUNDACIONES 2.683 982
TOTAL 341.973 45.254

Tipo de contrato: Serv.: Servicios. Sum.: Suministro.
Procedimiento: NSP.: Negociado sin publicidad.

de adquisicion.

SARA: Sujeto a regulacién armonizada.

AM: Acuerdo marco.

Abto. simp.: Abierto simplificado.

SDA.:Sistema dinamico

(*)  Adjudicado por precios unitarios. Incluimos el presupuesto de licitacién. En el caso de los sistemas dinamicos incluimos

valor estimado.
(**) Ejecucion conjunta (Ente y Sociedad).

(***) Financiado por el PRTR de la Unién Europea — Next Generation UE.

Miles de euros

IMPORTE

DEFICIENCIAS N° ADJUDICAC.
PREPARACION
Al. Aprobacion inicio expediente y gasto por drgano no competente 0 Sin aprobar. ...........cccoceeiiiieennns 5 6.859
A2. No consta revision favorable de los servicios juridicos sobre la caratula y/o PCAP. .........ccccoviieenne 22 40.641
A3. PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales. ............cccoceovieeiiiieeiiineennne 26 56.638
A4. PCAP sin determinar la forma de calcular ofertas anormales. ... 10 71.491
Ab. Plazo presentacion proposiciones inferior al legal.............ooviiiiiiiiiiii e 1 4.400
A6. PCAP sin incluir acreditacion solvencia técnica empresas NUeVa Creacion. ..........c..cocuveeerueeesiieeeennns 14 2.628
A7. Solvencia técnica sin concretar y sin exigir clasificacion; solvencia econémica desproporcionada; e
solvencia técnica excesivamente delimitadas. ...........cocvvriiiriiiiiiiie e 6 2.923 %
A8. PCAP no establecen medios acreditar solvencia técnica o econdémica y/o no se realiza para cada lote 2 2127 2
A9. Utilizacion criterios solvencia en fase adjudicacion y criterios juicio valor no resultan efectivos para %
determinar oferta MAS VENTAJOSA. .........cc.cciiiuriiiiiieiee et 1 1.831 E
A10. PCAP incluye criterios adjudicacién que son de solvencia o sin estar vinculados al objeto del §
COMIIALO. +..vvovooevveooeessa s 5 3.252 3
All. Criterios adjudicacion genéricos o desproporcionados e/o informes técnicos sin justificar g
suficientemente y/o firmados por 6rgan0 CONTatACION ...........c.cviiuriiurieerieeeieee s 13 10.351 §
A12. No interviene la Comision Central Contratacion ni se atribuyen competencias a otra mesa. .............. 1 3.84 B%
A13. Mesa contratacion no deja constancia de acuerdos adoptados en todas sus actuaciones. ................ 8 69.87 §§
Al14. No se establecen funciones de vocal juridico y/o econémico de la mesa de contratacion o mesa xg%
incorrectamente constituida o sin dejar constancia asiStencia. ... 6 46.59 %%
A15. No hay constancia del cumplimiento solvencia previo adjudicacién por la Mesa de contratacion. ..... 37 140.62 E
A16. No se solicita justificacion en ofertas anormalmente bajas............cccocviricricncnccc s 4 3.715 8
A17. Sin fiscalizacion previa de 12 OCE. ... 4 5.73
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ADJUDICACION Y FORMALIZACION

B1. La adjudicacion y/o formalizacion del contrato supera el plazo Maximo...........cccoovceieiiiieiiiiee e,
B2. Contrato formalizado antes del plazo 1egal. ..........cceooiiiiiiiiiiii e
B3. La resolucion de adjudicacion no indica convenio colectivo de aplicacion .............ccccoovveeeiiieeniiieeennineen.
B4. La notificacion de adjudicacion no se realiza por medios electrONICOS ..........cocveierieieiiiieeiiiee e
B5. Sin publicar el contrato en el perfil contratante y/o su formalizacion y la resolucion adjudicacion............
B6. No se publica la formalizacion del contrato €N DOUE .............cooiiiiiiiiiieiiiie e
B7. No se requiere la documentacion antes de la resolucion de adjudicacion..............cccccovvveeinieeeiieee s

EJECUCION Y FINALIZACION

C1. Retraso en la formalizacién del acta de comprobacion del replanteo............cooceeeiiiiiiiiieiiiiee e
C2. Retraso en la formalizacion del acta de reCEPCION.......cccuuiiiiuiii ittt
C3. Modificacion no publicada en el perfil del CONtratante..............eiiiiiiiiiiie e
C4. Exceso de importe ejecutado respecto al adjudiCado ..............eeiiieieiiiiieiiiiie e

DEFICIENCIAS ESPECIFICAS
D1. Gastos recurrentes tramitados como contratos menores o con objetos similares en fechas préximas....

S

82.826
5.298
55.321
2.526
270.860
3.727
2.909

37.475
620

18

72

58
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A.4 SUBVENCIONES
El detalle de las subvenciones analizadas en el ejercicio 2023 es el siguiente:

Miles de euros

ENTIDAD/ GASTO CREDITO
DESCRIPCION PROCED. 2023 COMPROM. DEFIC.
LANBIDE
1. Mantenimiento puestos de trabajo en centros

especiales de empleo.........cocccevvvieieiiiiee i Concurrencia 65.017 -

2. Formacion centros privados y publicos 22-24 Concurrencia 32.946 16.498
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL Y ENTES INSTRUMENTALES DE LA CAE, 2023
ALOKABIDE

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VII.3 CONTRATACION

El informe provisional del TVCP ha analizado dos licitaciones tramitadas por Alokabide S.A.
en el ejercicio 2023, para la adjudicacién de:

- Elacuerdo marco del registro de proveedores de administradores de fincas (CON-2022-SE-
0040).

- El servicio postal (CON-2023-SE-0009).

Atendiendo a la pg. 72 y ss. del informe, éste considera que se ha incurrido en deficiencias,
en la preparacién (A) y en la adjudicacion y formalizacion (B).

El acuerdo marco de registro de proveedores de administracién de fincas, se sefialan las
siguientes deficiencias:

A.3. Sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales.

A.13. Mesa de contratacion no deja constancia de acuerdos adoptados en todas sus
actuaciones.

A.14. No se establecen funciones de vocal juridico y/o econémico de la mesa de contratacién
0 mesa incorrectamente constituida o sin dejar constancia de asistencia.

A.15. No hay constancia del cumplimiento de solvencia previo a adjudicacién, por la mesa
de contratacion.

B.1. La adjudicacién y/ o formalizacién del contrato supera plazo maximo.
B.3.- La resolucién de adjudicacién no indica convenio colectivo de aplicacion.

B.5.  Sin publicar el contrato en el perfil del contratante y/o su formalizacién y la resoluciéon
de adjudicacion.

Respecto al contrato de Servicio Postal, se sefialan las siguientes: A.3 y A.15 y B.3.
Procederemos a dar respuesta a los aspectos sefialados como deficiencias.

1. PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales (A.3).

ALEGACION

La practica habitual en la tramitacion de los expedientes de contratacion es desglosar en los
pliegos los costes directos, indirectos, eventuales y salariales, siempre que es posible. Si bien
en las dos licitaciones objeto del informe provisional, se dan circunstancias especiales, que
han hecho imposible su determinacién, debido a su complejidad.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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Asi en el acuerdo marco, dadas las caracteristicas del mismo no existia un presupuesto base
de licitacién, determinado, sino que se licité atendiendo a precios unitarios, a abonar a los
adjudicatarios del acuerdo marco, una vez, realizadas las adjudicaciones, de las diferentes
comunidades de propietarios (contratos basados), y los citados precios unitarios se
referenciaron a los diferentes elementos objeto de administracién, viviendas, garajes,
trasteros, lo que dificultaba el desglose de costes.

A su vez en la licitacién del servicio postal, se establecieron asimismo precios unitarios en
funcién de los diferentes servicios, cartas ordinarias nacionales o internacionales,
notificaciones nacionales o internacionales, etc., lo que, por el mismo motivo, dificulté el
desglose de costes.

2. Mesa de contratacion: Constancia de acuerdos adoptados. Funciones de vocal juridico y/o0
economico, o constancia de asistencia. Constancia del cumplimiento de solvencia previo a
adjudicacion (A 13, 14y 15).

ALEGACION

A.13. En la tramitacion de los expedientes de contratacién, se intenta reflejar en las actas
de las mesas de contratacion, las actuaciones llevadas a cabo, y las propuestas de acuerdos
que se elevan al érgano de contratacién. Dado que no se detalla en el informe provisional, en
el supuesto concreto del acuerdo marco, de qué acuerdos concretos adoptados no se ha
dejado constancia, resulta dificil, alegar al respecto. Si bien, se atendera a lo sefialado, para
ser rigurosos, en el futuro.

A.14. En los expedientes de licitacion, la mesa de contrataciéon estd constituida por un
Presidente, una secretaria, que es asesora juridica, y un vocal que tiene atribuida la funcion
de control econémico-presupuestario.

Y en la practica, lo habitual es que estén presentes los tres miembros, para la valida
constitucién de la mesa, por lo que entendemos que se respeta lo dispuesto en el articulo 326
LCSP, y en el articulo 8 del De 116/2016 de 27 de julio, puesto que la secretaria, como se ha
indicado, es asesora juridica, por lo que aun cuando no se refleje expresamente en el acta,
ejerce no solo las funciones de Secretaria, sino también de vocal con voz y voto.

En cualquier caso, se ha atendido a lo sefialado, para dejar expresa constancia en el acta,
de la asistencia de los miembros de la mesa, y si el informe definitivo, comunica que algun
precepto juridico exige que conste expresamente en el acta de la mesa, las funciones de los
vocales juridico y/ o econémico, actualmente ya es esta sefialando expresamente las funciones
de cada uno.

A.15. En todos los expedientes de contratacién, una vez efectuada la propuesta de
adjudicacién por la mesa de contratacion, alguno de los letrados del servicio juridico de
Alokabide, elabora el requerimiento para solicitar a la licitadora propuesta como adjudicataria,
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la presentacion de la documentacién necesaria para justificar los requisitos de solvencia (art.
150.2 LCSP), y una vez presentada esa documentacion, es objeto de revisién por los servicios
técnicos y los servicios juridicos de Alokabide.

Y en las resoluciones de adjudicaciéon de cada contrato, se indica expresamente que se ha
requerido, la presentacién de la documentacion, a tenor del art. 150.2 LCSP, y que, tras revisar
la documentacion, se ha comprobado el cumplimiento de los requisitos de solvencia.

Todo ello, sin que ni los articulos 74 y ss., ni el art 150 LCSP, ni los concordantes, exijan
expresamente que se elabore un acta de la mesa de contratacién, previa a la resolucién de
adjudicacion, en el que se dé cuenta detallada de la revisién de la documentacién. Asi, si bien
el articulo 150.1 LCSP exige que la mesa de contratacion califique por orden las proposiciones
presentadas, para presentar la propuesta de adjudicacién al 6rgano de contratacion, (lo que
se efectiia en todas las licitaciones), no consta ningin precepto legal que exija que la mesa de
contratacion elabore un acta expresa, de revision de la documentacion acreditativa de la
solvencia.

Por lo que si bien, en los expedientes objeto del informe provisional, no existe un acta
expresa de la Mesa de contratacién en la que se dé cuenta de la revision de la documentacion,
ni ningun informe expreso, la documentacion, es siempre debidamente revisada por los
servicios técnicos y juridicos, y entendemos, que no se incurre en ningun incumplimiento de
la normativa vigente.

En cualquier caso debemos sefialar que el informe provisional del Tribunal de Cuentas,
correspondiente al ejercicio 2022, hizo una apreciaciéon similar, y tras presentar nuestro
escrito de alegaciones, el informe definitivo, notificado en noviembre de 2024, reconocié que
“La Ley 9/ 2017, de Contratos del Sector Piblico no exige dejar constancia de esa verificacién
realizada por la Mesa de contratacion o por el técnico correspondiente, por lo que entendemos
que es suficiente la mencién que al respecto se realiza en la resoluciéon de adjudicaciéon”.

3. Deficiencias en la adjudicacion (B1, 3y 5).

ALEGACION

B.1.  Seintenta siempre cumplir con los plazos, pero las circunstancias de cada expediente
conllevan a veces alguin ligero retraso.

Concretamente en la licitacion del acuerdo marco de registro de proveedores de
administradores de fincas, se dividié en 3 lotes, y hubo numerosos licitadores, ademaés el
organo de contratacion era el Consejo de Administracién, por lo que hubo que esperar a que
fuera convocado y se reuniera (el 27 de marzo de 2023), lo que dilaté los plazos.
Posteriormente en el plazo concedido a las licitadoras para presentar la documentacion
exigida a tenor del articulo 150.2 LCSP, algunas de ellas no presentaron la documentacion
completa, por lo que hubo que dar plazo para subsanar, y finalmente excluir a alguna de ellas,
para efectuar la adjudicacion definitiva, a quienes habian presentado en forma y plazo la
documentacion requerida, lo que increment6 el retraso (adjudicacién 1 de junio).
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Si bien con posterioridad, una vez pasado el plazo legalmente exigido para la posible
interposicién de recurso especial, se formalizaron los acuerdos marco, en cuanto fue posible.

B.3.  En las licitaciones tramitadas, se exige a las licitadoras que, en el anexo relativo a la
propuesta econdémica y criterios de adjudicacién automaticos, rellenen un apartado en el que
se comunique cudl es el convenio colectivo de aplicacion al contrato. A su vez, en la resolucién
de adjudicacion, se indica expresamente, que se adjudica el contrato en los términos de la
propuesta presentada, y en la formalizacion del contrato, se incluye siempre una clausula
expresa relativa al convenio colectivo de aplicacién, segiin la manifestacion del adjudicatario.

Por lo que siempre se ha considerado que la remisién en la resolucion de adjudicacion, a la
propuesta del adjudicatario, supone remitirse a todos sus aspectos, también al convenio
colectivo. Si bien, si el informe definitivo del TVCP entiende que, pese a ello, debe constar
expresamente en la resoluciéon de adjudicacién un apartado especifico, en el que se indique
cual es el convenio colectivo (a tenor del art. 5.4 de la Ley 3/2016 de 7 de abril) se tomara
nota, y se procedera a incluir expresamente la referencia al convenio colectivo en la
resolucion.

B.5. En el acuerdo marco de registro de proveedores de administracion de fincas, tras la
adjudicacién del mismo, se publicé la resolucion de adjudicacion, y se formalizo el acuerdo
marco con los adjudicatarios. Si bien, dado que el acuerdo marco, contenia todos los términos
del servicio, sin necesidad de nueva licitacién, y sefiala expresamente, como realizar las
adjudicaciones de las nuevas comunidades de propietarios a los adjudicatarios del acuerdo
marco, no es necesaria la formalizacion de contratos basados, bastando las sucesivas
adjudicaciones de las nuevas comunidades. Y, por lo tanto, en la Plataforma de Contratacién
se publica el anuncio en el Perfil del Contratante, pero éste, a diferencia de otro tipo de
procedimientos de contratacion, no genera un registro en el REVASCON con los datos del
contrato en su formalizacion.

BASQUE TEAM

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VII.3 CONTRATACION

65. Produccion audiovisual programa de reportajes de referentes deportivos. Contrato de
servicios. Importe 115.000€. Deficiencias indicadas en el informe:

A2 No consta revision favorable de los servicios juridicos sobre la cardtula y/o PCAP.
AS. PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales.
Ab. PCAP sin incluir acreditacion solvencia técnica empresas nueva creacion.

A7 Solvencia técnica sin concretar y sin exigir clasificacion; solvencia economica
desproporcionada, solvencia técnica excesivamente delimitada.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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Al0. PCAP incluye criterios adjudicacion que son de solvencia o sin estar vinculados al
objeto del contrato.

All.  Criterios adjudicacion genéricos o desproporcionados e/o informes técnicos Sin
Justificar suficientemente y7/o firmados por organo contratacion.

Al5.  No hay constancia del cumplimiento solvencia previo adjudicacion por la Mesa de
contratacion.

BS3. La resolucion de adjudicacion no indica convenio colectivo de aplicacion.

Bb. Sin publicar el contrato en el perfil contratante y/o su formalizacion y la resolucion
adjudicacion.

66. Produccion audiovisual programa de reportajes deportistas juegos olimpicos y
paralimpicos Paris. Contrato de servicios. Importe 109.000 €. Deficiencias indicadas en el
Informe:

A2 No consta revision favorable de los servicios juridicos sobre la caratula y/o PCAP
A8 PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales.
Ab. PCAP sin incluir acreditacion solvencia técnica empresas nueva creacion.

A7 Solvencia técnica sin concretar y sin exigir clasificacion; solvencia economica
desproporcionada, solvencia técnica excesivamente delimitada.

Al0. PCAP incluye criterios adjudicacion que son de solvencia o sin estar vinculados al
objeto del contrato.

All. Criterios adjudicacion genéricos o desproporcionados e/o informes técnicos sin
Justificar suficientemente y/o firmados por organo contratacion.

Alb.  No hay constancia del cumplimiento solvencia previo adjudicacion por la Mesa de
contratacion.

BS3. La resolucion de adjudicacion no indica convenio colectivo de aplicacion.
Bb. Sin publicar el contrato en el perfil contratante y/o su formalizacion y la resolucion
adjudicacion.

B7. No se requiere la documentacion antes de la resolucion de adjudicacion

ALEGACION

En 2023, de cara al ejercicio 2024, Fundacién Basque Team Fundazioa se propuso hacer una
revision de sus procedimientos de contratacion.

Fruto de esta revisiéon se han introducido mejoras en los procedimientos de adjudicacion
de los contratos de la Fundacién, a fin de eliminar o reducir en la medida de lo posible las
deficiencias en su tramitacion.

En el ejercicio 2024 se han publicado las siguientes licitaciones, disponibles en los enlaces
que se indican:
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- Expediente 01/2024. Servicios audiovisuales basicos de la Fundacién Basque Team
Fundazioa (enlace).

- Expediente 02/2024. Servicios audiovisuales para la producciéon audiovisual de un programa
de reportajes, para su emisiéon por televisiéon, cuyo contenido consistird en mostrar la
realidad y contar la historia de los y las deportistas becados y becadas por Basque Team
con opciones de competir en los JUEGOS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS DE MILAN-
CORTINA D’AMPEZZO (enlace).

- Expediente 03/2024: Contrato de servicios para deportistas de fisioterapia, readaptacion,
psicologia del deporte, y servicio de atencién y orientacion laboral, laneratzea, de la
fundacion basque team fundazioa (enlace).

- En preparacion para su publicacién en 2025: Contratacion de coberturas audiovisuales en
competiciones internacionales de los deportistas de la Fundacién Basque Team Fundazioa.

GRUPO EITB
lll. FUNDAMENTO DE LA OPINION Y DE LAS CONCLUSIONES

.2  FUNDAMENTO DE LAS CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGALIDAD

1. Los entes publicos de derecho privado EVE, ETS, Cyberzaintza y Unibasq, no disponen de
RPT en el ejercicio 2023, y EITB no la ha publicado, incumpliendo el articulo 45 de la Ley
11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco.

ALEGACION

Respecto de tal mencion que se realiza en relacion con EITB, con el objetivo de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de
Empleo Publico Vasco y a fin de facilitar el conocimiento de la situacién de las relaciones de
puestos de trabajo en cada momento y de facilitar su gestion, EITB trabaja para llevar a cabo
a lo largo de 2025 la publicacién de dicha informacién de manera consolidada, transparente y
permanentemente actualizada.

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VIl.2 PERSONAL

- Los organos competentes de las fundaciones FGO y Musikene, asi como de los entes
publicos de derecho privado EITB, EKP y URA y de las sociedades publicas Fusko
Trenbideak-Ferrocarriles Vascos y FEITB Media deben aprobar expresamente Ilos
Incrementos retributivos aplicados en 2025.

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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ALEGACION

Con el objetivo de aclarar la manera habitual de proceder en relaciéon con los incrementos
salariales del 2023, a continuacién, se expone la sucesién cronoldgica de los hechos han dado
pie a la subida salarial:

La Direccién de Relaciones Laborales del Gobierno Vasco nos remite el acuerdo por el que
se aprueba el incremento adicional de las retribuciones del personal al servicio del sector
publico de la comunidad auténoma de Euskadi.

Para proceder a su aplicaciéon, se requieren “el acta resultante de la negociacién relativa al
incremento retributivo”.

Se hacen llegar a la Direccion de Relaciones Laborales las actas y acuerdos resultantes de
la negociacion relativa al incremento retributivo de cada unidad de negocio de EITB MEDIA
y de EITB.

Una vez recibida dicha documentacién, la Direcciéon de Relaciones laborales emite un
informe favorable autorizando a EITB MEDIA y EITB a aplicar el incremento salarial
adicional.

Toda la documentacién que soporta los hechos indicados fue aportada como Anexo en el

escrito de peticiéon de informacion relativo al afio 2023.

En definitiva, la subida salarial no es aplicada de oficio, siendo el acto expreso que aprueba

el incremento salarial el informe favorable emitido por la Direccién de Relaciones Laborales
del Gobierno Vasco.

VI.3 CONTRATACION

FEn 17 expedientes (nimeros 7, 15, 17, 19, 25, 27, 32, 49 a 61, 56, 59, 65, 66, 68, 73y 74),
adjudicados por 19,6 millones de euros, los PCAP no desglosan los costes directos,
Indirectos, otros gastos eventuales y el coste de los salarios en su caso. Esta ultima carencia
se produce en otros 9 expedientes adjudicados por 37,1 millones de euros (niimeros 3, 5,
9, 20, 35, 52, 53, 61 y 67), por lo que no se justifica, en todos ellos, que el presupuesto base
de licitacion sea adecuado a precios de mercado.

Los PCAP de 3 contratos (nimeros 27, 31 y 32), adjudicados por 69,4 millones de euros,
no contemplan como determinar si una oferta incurre en presuncion de anormalidad.
Ademas, en otros 7 expedientes (nimeros 5, 35, 38, 48, 61, 67 y 73), adjudicados por 2,1
millones de euros, los PCAP tampoco contemplan, cuando solo concurre un licitador, la
forma de valorar si la oferta contiene valores anormales o desproporcionados.

FEn 37 expedientes (nimeros 1, 3,5, 7, 11, 12, 15, 19a 21, 23, 27, 28, 30 a 32, 35, 37, 38, 47
a b2, b5, 61 a 68, 73, 76 y 76), adjudicados por 140,6 millones de euros, se deberia dejar
constancia de la verificacion realizada, por la mesa de contratacion o por el técnico
correspondiente, del cumplimiento de los requisitos de solvencia tras la propuesta de
adjudicacion de los contratos.

Las resoluciones de adjudicacion de 34 contratos de obras y servicios (nimeros 1, 3, 5, 7,
11,12 13, 15, 17, 19, 20, 30, 32, 35, 37, 38, 47 a 62, 64 a b9, 65 a 68, 73 y 74), por 55,3
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millones de euros, deberian indicar el convenio colectivo de la empresa adjudicataria que
resulta de aplicacion al personal que realiza la actividad objeto del contrato.

ALEGACION

En relacién con las menciones que, bajo los guiones Tercero, Cuarto y Decimonoveno, realiza
TVCP-HKEE respecto de los DOS (2) contratos del Grupo EITB, sefialar que, en ambos casos,
atienden a prestaciones (como servicios técnicos para la instalacion, captacién, de seniales de
video con minicamaras y micréfonos o como servicio de comercializacién y planificacion de
espacios publicitarios) estrechamente circunscritos al ambito “especifico” audiovisual.

En este sentido, ha de sefalarse la enorme dificultad que representa, en un sector no nicho
de actividad como es el audiovisual en el que opera (y compite) EITB, la labor de
identificacion de muchas de las cuestiones que el TVCP-HKEE sefala.

Elementos tales como el beneficio industrial, o los costes indirectos derivados de salarios,
en un sector altamente tecnificado y en muchos casos operado por empresas multinacionales,
convierte la determinacion de parametros objetivos y razonables para entender determinada
oferta en presuncion de anormalidad en una férmula inadecuada y alejada en todo caso del
objetivo que persigue la norma de contratacién con su regulacion.

De igual manera, todos estos aspectos tienden a generar una dificultad afiadida a la hora de
valorar las ofertas técnicas y econémicas, asi como de requerir de equipos multidisciplinares
o0 asistencias técnicas para las valoraciones, lo que conlleva, en muchos casos, una pérdida de
eficiencia en la gestion por un retraso razonable en las tramitaciones y un sobrecoste que seria
de dificil justificacién en el contexto descrito.

En todo caso, Grupo EITB ha venido mejorando el andlisis de los precios y su desglose de
forma mas adecuada al ambito de su actividad e implementando medidas para controlar
precios de mercado y competencia efectiva.

Procede por otra parte sefialar que, en la gran mayoria de estos servicios (del ambito
audiovisual) no hay una incidencia laboral cara a la Entidad Contratante, no existe en si una
forma de determinar horas de trabajadores ni existe subrogacién de personal, con lo que, la
labor de la determinacién del convenio aplicable a la empresa adjudicataria no tiene
incidencia, mas alla, 16gicamente, de la obligacion de la adjudicataria y su manifestacion formal
de dar cumplimiento al convenio que corresponda asi como a sus obligaciones laborales.

Finalmente, en relacién al apunte realizado por el TVCP-HKEE bajo el guion Decimoquinto,
procede senialar que EITB hasta la fecha no ha estimado necesario, por motivos de “economia
y operatividad en la tramitacién”, incluir un documento especifico en los expedientes como el
solicitado por el TVCP-HKEE, en la medida que la “verificacién realizada, por la mesa de
contratacion o por el técnico correspondiente, del cumplimiento de los requisitos de
solvencia” constaba suficientemente documentada, tanto internamente, como en el propia
resolucion de adjudicacion.

No obstante lo anterior, y en atencioén a lo sefialado, el Grupo EITB procedera a incorporar
a partir de este mismo ejercicio un documento adicional dentro los que ya conforman los
expedientes de contratacion en el que, como sefiala el TVCP-HKEE, deje aiun mayor
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constancia del tramite de “verificacién individualizada del cumplimiento de los requisitos de
solvencia”.

En todo caso, en términos mas generales indicar que desde el Grupo EITB se vienen
realizando importantes esfuerzos durante este ejercicio 24/25 para la mejora continua de los
aspectos contractuales y formales, en los que se incidira en relacion a las cuestiones que por
el TVCP-HKEE se ponen de manifiesto en su dictamen.

GRUPO EVE-ENTE VASCO DE LA ENERGIA
lll. FUNDAMENTO DE LA OPINION Y DE LAS CONCLUSIONES

.2  FUNDAMENTO DE LAS CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGALIDAD

1. Los entes publicos de derecho privado EVE, ETS, Cyberzaintza y Unibasq, no disponen de
RPT en el ejercicio 2023, y EITB no la ha publicado, incumpliendo el articulo 45 de la Ley
11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Piiblico Vasco.

ALEGACION

En relacién a esta observacion realizada por el TVCP en lo que concierne al cumplimiento de
la legalidad, debe sefialarse lo siguiente:

a) La Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco se publicé en el BOPV n° 245,
de fecha 26 de diciembre de 2022, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

A este respecto, tal y como sefiala el TVCP, en virtud del articulo 45 de la citada Ley
11/2022, los entes publicos de derecho privado, entre otros, deberan disponer de una Relacién
de Puestos de Trabajo como “instrumento mediante el cual las administraciones publicas
vascas racionalizan y ordenan sus estructuras internas, determinan sus necesidades de
personal, definen los requisitos exigidos para su desempefio y clasifican cada uno de los
puestos de trabajo, de acuerdo con los criterios de eficacia, eficiencia y racionalidad
organizativa.”

Adicionalmente, el articulo 46 de la Ley 11/2022, indica que las Relaciones de Puestos de
Trabajo deberan contener, entre otros, los siguientes datos: “[...] g) El perfil lingiiistico del
puesto de trabajo y, en su caso, la fecha de preceptividad.”

b) El Decreto 19/2024, de 22 de febrero, de normalizacién del uso del euskera en el Sector
Publico Vasco (derogando el anterior Decreto 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el
proceso de normalizacion del uso del euskera en las administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, que no resultaba de aplicacién a los Entes Publicos de
Derecho Privado) ha sido publicado en el BOPV n° 50, de fecha 8 de marzo de 2024.

Es decir, la norma en materia de normalizaciéon del uso del euskera en el sector publico
vasco que debe servir para la perfilacion lingiiistica de los respectivos puestos de trabajo, tal
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y como exige el articulo 46 de la Ley 11/2022, no fue aprobada hasta el primer trimestre de
2024.

¢) Ademas, debe mencionarse que el Grupo EVE, como organizaciéon que tiene entre sus
funciones la planificacion, la coordinacién y el control de las actividades actuales y futuras del
sector ptublico de la Comunidad Auténoma de Euskadi en el campo de la energia, esta inmerso
en un entorno profundamente cambiante y en transiciéon que conlleva una compleja actividad
(tanto en materia subvencional, de planificacién-regulacién, como en la promocién de
proyectos energéticos) para lograr un modelo energético sostenible en términos de
competitividad, seguridad, suministro y bajo en carbén (objetivo de la Estrategia Energética
de Euskadi 2030 — 3E2030).

Todo ello a la vez que encara, como organizacién y en condiciones similares al resto de la
Administracién Publica, un profundo proceso de relevo generacional.

Estos elementos han desencadenado un profundo proceso de transformacion organizativa
iniciado en el ano 2022 que abarca todas las areas y que aun se encuentra en pleno proceso
de consolidacion, a lo que se unira la reflexion estratégica que se vaya a llevar a cabo en los
proximos meses para alinear la actividad del Grupo EVE, tanto con la normativa
recientemente aprobada (Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicién Energética y Cambio
Climético), como con las nuevas estrategias y planes que se puedan ir aprobando o
desarrollando con la legislatura recién iniciada.

Por todo lo anteriormente indicado, a juicio de este Ente, la observacién planteada por el
TVCP en lo que concierne a la obligacién de disponer de una Relaciéon de Puestos de Trabajo
en el ejercicio 2023, no resulta factible por los siguientes motivos:

- Elarticulo 46 de la Ley 11/2022, exige que las Relaciones de Puestos de Trabajo contengan,
entre otros, los datos sobre el perfil lingiiistico del puesto de trabajo y, en su caso, la fecha
de preceptividad.

Para dar cumplimiento a este apartado del articulo 46, evitando disponer de una Relacién
de Puestos de Trabajo incompleta o errénea, ha sido necesario aguardar a que se dictase la
oportuna norma en materia de normalizacién del uso del euskera en el sector publico vasco
(Decreto 19/2024) que no ha entrado en vigor hasta el mes de marzo de 2024.

- La compleja y cambiante actividad en la que esta inmerso el Grupo EVE, unido al proceso
de relevo generacional que se esta produciendo en estos ultimos afos, el proceso de
consolidacion del cambio organizativo iniciado en el afio 2022, el cambio de legislatura y la
reflexion estratégica con la que vendra acompafiado, aconsejan de manera justificada no
abordar aun la elaboraciéon de una Relacién de Puestos de Trabajo en el Grupo EVE que
estaria inmersa en constantes modificaciones.
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VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VII.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

- Los estados de créditos de compromiso incluidos en la liquidacion de presupuestos de los
organismos autonomos AVPFE y Lanbide, del Consorcio Haurreskolak, de los entes ptiblicos
de derecho privado EVE y EKP, de las sociedades piblicas, Thobe, Neiker, Orquesta de
Fuskadi, VISESA y las fundaciones Basque Team y BIOEF no incluyen créditos
comprometidos para ejercicios posteriores, por importes de 678.432, 769.990 euros, 1,5,
3,1 millones de euros, 318.834, 426.878, 1563.876, 179.768, 414.640, 65.340 y 121.605 euros,
respectivamente.

ALEGACION

Efectivamente, tal y como senala el TVCP en su informe, el presupuesto del EVE para el afio
2023 no recogia los créditos de compromiso por importe de 3.1M€ (con IVA) y que se
corresponden al expediente de contratacion n° EDI/22/002 (diferencia entre importe
adjudicado e importe ejecutado en el afio 2023).

Sin perjuicio de esta consideracion efectuada por el TVCP y sobre la que el EVE prestara
especial atencién en sucesivos ejercicios presupuestarios para que no vuelva a suceder,
conviene sefalar que:

- El expediente de contrataciéon n°® EDI/22/002 se publicé en el perfil del contratante de
Euskadi y en el DOUE el dia 27/12/2022, se adjudicé el dia 13/03/2023 y el contrato se
formalizo con la empresa contratista con fecha 11/05/2023.

- El proyecto de presupuesto del EVE para el afio 2023, se elabor6 por el Ente en el mes de
septiembre de 2022.

Es decir, que en el momento de elaborarse el presupuesto para el ejercicio 2023
(septiembre 2022), el EVE no sélo desconocia cual iba a ser el importe concreto a ejecutarse
en el ano 2023 con relacién al expediente de contrataciéon n° EDI/22/002, sino que atin no se
habia llegado ni a iniciar la tramitacién del propio expediente de contratacion. Por lo tanto, a
consideracion del EVE, el gasto del primer afio (2023) relativo al expediente de contratacion
n°® EDI/22/002 no se deberia considerar como ejecucién de un “compromiso futuro”, sino que
se trataria de la ejecuciéon de la dotacién del propio ejercicio, para el que si hay presupuesto
consignado.

VIl.2 PERSONAL

- FEl Pacto suscrito en 2018 entre EVE, SHESA y BIMEP, sociedades del Grupo EVE, con sus
trabajadores, en vigor durante el ejercicio 2023, no ha sido inscrito en el Registro de
Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo del Pais Vasco, ni publicado, por tanto, en
boletin oficial.
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ALEGACION

En cuanto a la obligacién de inscripcién debe sefialarse que el Decreto 9/2011, de 25 de enero,
del registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo del Pais Vasco, en su
articulo 5° establece que “Seran objeto de inscripcién en el Registro de Convenios y Acuerdos
Colectivos de Trabajo del Pais Vasco, los actos recogidos en el articulo 2 del Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de convenios y acuerdos.”

En este sentido, el citado Real Decreto 713/2010, en su articulo 2, sefiala que:

“1. Seran objeto de inscripcién en los registros de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo de las autoridades laborales competentes los siguientes actos inscribibles:

a) Los convenios colectivos de trabajo elaborados conforme a lo establecido en el titulo III del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, asi como las revisiones salariales que se realicen
anualmente en los convenios plurianuales y las motivadas por aplicacion de las clausulas de
«garantia salarial», las modificaciones y las prérrogas de los convenios.”

Y, por ultimo, es en los articulos 22.1; 24.1; 29.1; 34.2; 34.3; y 67.1 del Estatuto de los
Trabajadores donde se regulan los Acuerdos entre la empresa y los representantes de los
trabajadores sustitutivos de convenios colectivos.

Toda vez que, a juicio de este Ente, el Pacto suscrito entre empresa y trabajadores, de fecha
8 de octubre de 2018, se enmarca dentro de los denominados Acuerdos sustitutivos de
convenios colectivos, éstos poseen eficacia juridica-contractual sin que se necesario ni
obligatorio su registro o depésito.

VI.3 CONTRATACION

Contrato n° 25 - Servicios de apoyo en la gestion, tramitacion y revision de expedientes en Programas
de Ayudas, en el que se ha puesto de manifiesto que:

FI PCAP no desglosan los costes directos, indirectos, otros gastos eventuales y el coste de
los salarios en su caso.

ALEGACION

Se comparte la observacion realizada por el TVCP y se analizara para su inclusion en los
procedimientos de revision y mejora de los procedimientos de contratacion.

La definicion en los PCAP de los criterios de adjudicacion que dependen de un juicio de valor
resulta genérica al no precisar o precisar insuficientemente los aspectos concretos a valorar
ni su ponderacion o proporcionalidad.
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ALEGACION

En opinién del EVE, en el PCAP del contrato analizado se precisan de forma suficiente los
aspectos que son objeto de valoracién con respecto a los criterios de adjudicacién que
dependen de un juicio de valor, todo ello en la medida de lo posible teniendo en cuenta la
naturaleza intrinseca de estos criterios.

En cualquier caso, siguiendo recomendaciones del TCPV, se ha incluido en los ultimos
pliegos publicados por este Ente un apartado en virtud del cual se establecen unos puntos
porcentuales especificos a otorgar en el caso de que se cumplan determinadas condiciones en
cada uno de los criterios de adjudicacién que dependen de un juicio de valor, con el fin de
objetivar en mayor medida los aspectos a valorar en cada uno de los criterios.

La formalizacion del contrato ha superado el plazo establecido desde la notificacion de la
adjudicacion.

ALEGACION

La razon por la cual se atrasé la firma del contrato radica en que existia un contrato vigente
con el mismo objeto con anterioridad y se quiso acompasar la firma del nuevo contrato (y su
entrada en vigor que, segun las condiciones del pliego, se tenia que producir en la fecha de
firma del contrato) con la pérdida de vigencia del contrato anterior existente para el mismo
objeto, de forma que no estuviesen vigentes en el mismo periodo de tiempo dos contratos con
el mismo objeto.

Contrato n° 26 - Contratacion de las pdlizas de seguros del EVE' y determinadas empresas de
su Grupo de participadas, en el que se ha puesto de manifiesto que:

La adjudicacion se ha efectuado superando el plazo mdximo desde la apertura de las
Proposiciones.

ALEGACION

El retraso en la adjudicaciéon se produjo debido a razones organizativas y de tramitacién
interna de caracter puntual.

No se ha publicado en el pertil de contratante.

ALEGACION

Por error, se publicaron en el perfil del contratante las pdlizas de seguro sin firmar por el
representante de EVE. Ya se ha procedido a publicar las pélizas completamente firmadas en
el Perfil del Contratante.
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VI.5 OTROS

- Seria recomendable que las firmas autorizadas para la disposicion de fondos fueran
mancomunadas en las cuentas de tesoreria centrales de los consorcios BRTA y
Haurreskolak, en las cuentas de tesoreria de las fundaciones EGO, Hazi y Musikene, de los
entes publicos de derecho privado EVE, Aukerak, AVCD, EKP, Etxepare, SPRI y Unibasq,
Vv de las sociedades publicas Alokabide, Orquesta de Euskadi y Zumaiako Kirol Portua.

ALEGACION

En lo que respecta a las facultades que actualmente estan conferidas a los apoderados para la
disposicién de fondo en EVE, se sefiala lo siguiente:

EVE:

- El Director General del EVE, Alto Cargo, tiene la firma autorizada para la disposicién de
fondos de manera solidaria y sin limite econémico.

- El Responsable Financiero del GRUPO EVE, tiene la firma autorizada para la disposicién
de fondos de manera solidaria hasta un limite maximo de 50.000 Euros por operacion.

- Elresto de Directores/Responsables del EVE no disponen de esta facultad entre los poderes
que tienen conferidos por el Consejo de Direccién del EVE.

Atendiendo a la observaciéon que se realiza por parte del TVCP, se procedera a analizar el
actual esquema de poderes para buscar un sistema que exija la firma mancomunada.

HABE

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VI.3 CONTRATACION
9. Impartir cursos de euskaldunizacion de adultos presenciales (Sistema dinamico de
adquisicion).

AS3: PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales.

ALEGACION

La primera de las observaciones hace referencia a la distribucion de los gastos en la
distribucién de los costes directos, indirectos, temporales y salariales del sistema dinamico.
Segin se detalla en el informe, en el PCAP del Sistema Dindmico no se ha recogido la
distribucién de estos gastos.

Ello es debido a que en la tramitacion del propio sistema dinamico, en el primer semestre
del afio 2023, se desconocia para este 6rgano de contratacion cudl iba a ser la dimensiéon de la
demanda de cursos de euskaldunizacion de empleados publicos para el curso 2023-2024.

Siendo esto asi, aprovechando la posibilidad que posibilita el articulo 100.3 de la LCSP, el
sistema dindmico se tramité sin aprobar un presupuesto previo de licitaciéon y, en

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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consecuencia, sin desglosar los costes directos, indirectos, eventuales y salariales, ya que,
segun dicho precepto, no serd necesaria la aprobacién de un presupuesto base de licitacion
antes de la tramitacién de un acuerdo marco o de un sistema dindmico de adquisicion.

No obstante, el desglose de dichos gastos se recogera en los sistemas dinamicos que se
tramiten en el futuro y, en caso de que no sea posible en el PCAP del sistema dindmico, se
concretara junto con el presupuesto de cada contrato derivado.

10. Impartir cursos a trabajadores del sector ptiblico (Contrato derivado del Sistema dindmico
de adquisicion).

A9: Utilizacion criterios solvencia en fase adjudicacion y criterios juicio valor no resultan
efectivos para determinar oferta mas ventajosa.

ALEGACION
En cuanto a la segunda observacién, en el informe se detallan las siguientes diferencias:

1) La nota realizada se refiere a un contrato de servicios adjudicado por 1,831 millones de
euros. En este sentido, hemos visto la conveniencia de clarificar esta cuestion, ya que ayudara
a clarificar el siguiente punto de observacion especificado con el niimero 2).

Se trata, en efecto, de la suma de las adjudicaciones de las tres primeras licitaciones
realizadas a lo largo del tiempo dentro del sistema dindmico, con sus respectivos expedientes,
es decir, no se trata de la cantidad correspondiente a la adjudicacion de un Unico contrato
derivado. A ello hay que afiadir que estas tres licitaciones se resolvieron mediante tres
resoluciones de adjudicacién distintas, una vez vistas tres propuestas de adjudicacién
distintas de la Mesa de Contratacion.

2) En la fase de adjudicaciéon del contrato se valoran los criterios de solvencia técnica, si bien
en dicha fase unicamente deben valorarse las ofertas de los licitadores invitados.

En cuanto a los criterios de acreditacion de la solvencia técnica, el PCAP que rige el sistema
dindamico y las licitaciones realizadas en su seno establece los distintos criterios de
acreditacion de la solvencia técnica en los apartados B) y C) de su clausula 4.6, estableciendo
los criterios de participacion en el sistema dindmico en el apartado B) y especificando los
criterios de participacion en las licitaciones de contratos derivados en el apartado C).

Por tanto, la Mesa de Contratacién y el Organo de Contratacién han de tener en cuenta
necesariamente los criterios de solvencia técnica establecidos en el PCAP en ambas fases, esto
es, en la seleccién de las empresas para participar en el sistema dinamico, asi como en la
adjudicacién de los contratos derivados, aun tratandose de ofertas de licitadores admitidas
para participar en el sistema dindmico.

Asi debe ser, por otra parte, porque no es posible que cualquiera de los euskaltegis
admitidos de una categoria del sistema dindamico, por grande que sea, sea adjudicatario de
todos los lotes que puedan surgir dentro de dicha categoria. De hecho, aunque retine todos
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los requisitos para inscribirse como euskaltegi en el Registro de HABE y participar en el
sistema dinamico, cada euskaltegi no puede asumir un numero de cursos que supere la
capacidad que ha establecido durante afios para organizar e impartir los cursos; no quedaria
garantizada la calidad de los cursos adjudicados. Por ello se exige acreditar la aptitud para ser
adjudicatario de cursos de euskera, ademas de acreditar la capacidad para participar en el
sistema dinamico.

Para garantizar la solvencia técnica suficiente, el PCAP establece el requisito de
acreditacion de la aptitud para ser adjudicatario de los cursos en la misma proporcién que el
numero de grupos/horas impartidas por el euskaltegi durante toda su actividad en el curso
anterior. Es cierto que dicha capacidad técnica queda acreditada en cada licitacién mediante
un porcentaje, pero se establece este calculo para evitar que, en términos absolutos, las horas
de curso que superen el nimero total de horas de grupo impartidas por todos los euskaltegis
en el curso anterior, en su caso, queden sin adjudicar.

Por otro lado, cabe destacar que no se aplican criterios de solvencia técnica para la
adjudicacién de lotes o cursos licitados. Asi, la acreditacion de los criterios de solvencia técnica
ha sido analizada y aplicada en cada licitaciéon por la Mesa de Contratacién con anterioridad a
su inclusién en el momento de adjudicacién, de acuerdo con lo establecido en el apartado C
de la clausula 4.6 del PCAP, quedando excluidos de la licitacién los licitadores que no cumplan
el requisito de solvencia técnica, igual que quedan excluidos de la clasificacién por aplicacién
de los criterios de adjudicacion.

La aplicacién de los criterios de solvencia técnica se refleja claramente en las actas
recogidas por la Mesa de Contratacion en los expedientes de la segunda y tercera licitacién
del sistema dinamico, si bien no han sido bien destacadas por el acta correspondiente a la
primera licitacion y la redaccion de las Resoluciones de Adjudicacion de las tres licitaciones.
En adelante se reflejara de forma significativa en las Resoluciones de Adjudicacion, tal y como
se recoge en las actas de la Mesa de Contratacion.

3) Los criterios sometidos a un juicio de valor y su aplicacién no son eficaces para determinar
la oferta mas ventajosa, ya que se otorga la maxima puntuacién a todos los licitadores.

De acuerdo con lo recogido en el apartado 18 del PCAP que rige el sistema dindmico y sus
contratos derivados, todos los criterios de adjudicacién de los contratos derivados son
automaticos, es decir, los que deben aplicarse mediante féormulas matematicas; en dicho
pliego no se incluyen criterios a aplicar mediante juicios de valor.

Los criterios establecidos son los siguientes: 1) Oferta econémica, y 2) Criterios de calidad:*
Participacion del profesorado de euskaltegis en cursos de formacion para la ensefianza del
euskera a adultos,* Creacién de material didactico segiin el HEOC, y* Uso de papel reciclado
en materiales didéacticos.

Sin embargo, no se establecieron criterios mas precisos para la aplicacién automatica de
criterios favorables a la calidad. Por ello, dado que todos los licitadores de cada licitacién
cumplian todos los criterios de calidad, se les reconocio6 a todos ellos la puntuacion maxima,

esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 119. orrialdea, guztira 132

<
14
N~
<
~
N
©
@
~
i
o
=
<
z
x
=
[¢]
=
g
>
S
o
E
s
<
°
<]
¥
©
N
o
x
N
L
©
o

Egiaztapena: https://tvcphkee.egoitzaelektronikoa.eus/




120

Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

aspecto que fue corregido en los procedimientos de contrataciéon tramitados en 2024,
determinando la férmula matematica para la aplicacion de los criterios de calidad.

No es facil establecer criterios discriminatorios adecuados. Empezando por el econémico,
HABE mismo estd concediendo subvenciones adicionales para mejorar las condiciones
laborales del profesorado, con el fin de acercar los sueldos de los profesores de los euskaltegis
privados a los de los euskaltegis municipales, debido a la falta de profesorado. Enla actualidad,
todos los profesores de euskaltegis privados tienen un salario similar, estan por encima de su
convenio laboral. En este sentido, los costes econémicos son bastante similares en todos los
euskaltegis, ya que el mayor gasto de la actividad son los recursos humanos (82%), en los que
los salarios estan, en general, equiparados. Por ello, ;,qué debe promover el Gobierno?, ;la
presencia de dos tipos de profesorado en los euskaltegis? ;Unos para participar en los
contratos con sueldos mas bajos y otros sujetos a la actividad ordinaria de euskaldunizacion
de adultos?, este no es el objetivo que pretende el Gobierno Vasco.

Por otro lado, si atendemos a otros criterios sometidos a juicios de valor, todos estos
euskaltegis cumplen los requisitos establecidos por HABE: cumplen el Curriculo Bésico de
Euskaldunizacion de Adultos, el propio euskaltegi tiene aprobado su curriculum, comunicado
e informado por HABE. Estan en el Registro de Euskaltegis porque estos euskaltegis cumplen
todos los requisitos. ;Qué factores se podrian poner para discriminar mejor? Para el curso
20256-2026 realizaremos una reflexién para elaborar y elegir factores o criterios mas
adecuados.

Por todas estas razones, entre otras, vamos a analizar juridicamente la viabilidad de la
"concertacion" en relacion con la financiacién de la actividad de euskaldunizacién de adultos
en los préximos afios (se pretende llevar a cabo una financiacién plurianual y ajustada a la
actividad anual). Asi nos lo ha recomendado a HABE la Oficina de Control Econémico.

KONTSUMOBIDE

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VII.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

- Los anteproyectos de presupuestos del ejercicio 2023 de los organismos autonomos Osalan,
Fmakunde y Kontsumobide, que se remiten al GV, no han sido aprobados por los organos
competentes correspondientes de cada entidad. Fn el caso de Kontsumobide, de acuerdo
con su ley de creacion, el Consejo de Direccion debe reunirse, ademas, para aprobar las
cuentas anuales.

ALEGACION

Se informa al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas que la deficiencia detectada ha sido
corregida este ejercicio 2025 y que el Consejo de Direccién se ha reunido en enero de este
ejercicio con el fin de acometer, entre otras, la funcién de aprobacién de los presupuestos del
ejercicio.
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VII.3 CONTRATACION
15. Campana Black Friday y Navidad 2025.

AS3: PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales.

ALEGACION

Debido a las caracteristicas del contrato en el que, tal y como consta en la memoria de
eleccién de criterios de adjudicacion, la oferta que la empresa puede presentar varia segin la
oferta de medios que realiza no es posible realizar una estimacion de costes directos ya que,
ademads de no ser necesarios costes salariales, la forma en la que la empresa puede presentar
su oferta varia segin los medios concretos que elija. En este caso, las ofertas deben
presentarse no haciendo una oferta econémica, si no haciendo una propuesta de insercion
medios eligiendo los medios que considere mas adecuados y proponiendo una tarifa en cada
emisora. Con este tipo de formulacién de criterios, Kontsumobide pretende que se ejecute el
100% del presupuesto base de licitacion en el mayor nimero de inserciones posibles y con la
mayor difusion posible, por ello no es posible realizar una estimacioén concreta de costes.

All: Criterios de adjudicacion genéricos o desproporcionados e/o informes técnicos Sin
Justificar suficientemente y/o firmados por organo de contratacion.

ALEGACION

Teniendo en cuenta lo sefialado en el punto anterior, los informes técnicos se han basado en
la aplicacién de férmulas automaticas contenidas en pliegos y en la valoracion de los criterios
sometidos a juicio de valor contenidos en la memoria de eleccién de dichos criterios, por lo
que se considera justificado de forma adecuada.

B3: La resolucion de adjudicacion no indica convenio colectivo de aplicacion.

ALEGACION

Tal y como se ha reiterado en diversa jurisprudencia no corresponde al érgano de
contratacion, ni a los pliegos contractuales determinar cuél debe ser el Convenio colectivo
aplicable alarelacion laboral establecida entre la empresa adjudicataria y los trabajadores que
ejecutaran las prestaciones objeto de contrato. La determinacién del mismo es una cuestién
de derecho imperativo cuya fijacion con cardcter vinculante en caso de discrepancia
corresponde tinicamente a los érganos judiciales del orden social. Ademads, en el contrato de
servicios citado no existe obligacién de subrogacion previa que conlleve la obligacién informar
sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajos establecida en el articulo 130
de la Ley 9/2018, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 121. orrialdea, guztira 132

<
14
N~
<
~
N
©
@
~
i
o
=
<
z
x
=
[¢]
=
g
>
S
o
E
s
<
°
<]
¥
©
N
o
x
N
L
©
o

Egiaztapena: https://tvcphkee.egoitzaelektronikoa.eus/




122

Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

Bb5: Sin publicar en el perfil del contratante y/o su formalizacion y la resolucion de
adjudicacion.

ALEGACION

El expediente contiene la resolucién de adjudicaciéon publicada, pero no asi el documento
contractual, que aunque constaba en la plataforma de contrataciéon, por error informatico, no
se habia procedido a su publicacién. Debido a que el estado actual del contrato es “finalizado”
no es posible volver a publicar el contrato incluyendo el documento contractual formalizado.

LANBIDE

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VIl.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

- Los estados de créditos de compromiso incluidos en la liquidacion de presupuestos de los
organismos autonomos AVPFE y Lanbide, del Consorcio Haurreskolak, de los entes ptiblicos
de derecho privado EVE y EKP, de las sociedades publicas Ihobe, Neiker, Orquesta de
Fuskadi, VISESA y las fundaciones Basque Team y BIOEF, no incluyen créditos
comprometidos para ejercicios posteriores, por importes de 678.432, 769.990 euros, 1,5,
3,1 millones de euros, 318.834, 426.578, 153.876, 179. 758, 414.640, 65.340 y 121.605 euros,
respectivamente.

ALEGACION

Los expedientes afectados por las observaciones del TVCP son los siguientes:

(1] (2] [1-2]
EXPEDIENTE Adjudicado Ejecutado Crédito
(con IVA) (con IVA) comprometido
Encargo a EJIE - Para dotar de red inalambrica a las
sedes de lanbide. Sin reajustar el CC previsto en 253 M€...........cccccevevvrnnne. 527.000 0 527.000
LAN/A-50/2023 Contrato Gestion de los servicios de
informacion y atencion de Lanbide (anualidad prevista) ...........c.ccccceeeevneenn. 1.283.333 1.050.343 232.990
TOTAL 759.990

En cuanto al primero, el Encargo a EJIE, en 2023 se hizo el documento D con este reparto
de anualidades:

Afio Importe
2023 527.000,00
2024 252.750,00

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4
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En 2023 no se pudo ejecutar nada del encargo por larazones indicadas en la correspondiente
memoria explicactiva, firmada por el Responsable del Servicio de Informéatica y
Comunicaciones de Lanbide, que se subi6é a Eika (y se adjunta como anexo al presente
documento) y esa anualidad se pasé al 2024. Por tanto, en 2024 se hizo la D que se habia
generado en 2023 por 252.750 euros y se hizo una D Complementaria por 527.000 euros.

Anadir, que este proyecto, valorado inicialmente en 779.750,00 euros, finalmente ha
costado 341.423,29 euros y ha supuesto un ahorro para Lanbide de 438.326,71 euros.

En cuanto al segundo contrato, LAN/A-50/2023, sefialar que se adjudicé en el afio 2023 con
este detalle de anualidades:

Afio Importe
2023 1.283.333,33
2024 2.200.000,00
2025 916.666,67

En 2023 se ejecutd y se pagaron facturas por un importe de 1.050.343 euros. Lo que supone
que se ha facturado una cantidad inferior a la adjudicada, sin que proceda hacer reparo alguno
por ello.

VII.3 CONTRATACION

Los PCAP no desglosan los costes directos, indirectos, otros gastos eventuales y el coste
de los salarios en su caso.

ALEGACION

No procede mas alegacion que la de confirmar que no se han desglosado los referidos costes,
si bien es cierto en el expediente consta justificacién del importe del presupuesto base de
licitacion.

Fl plazo para la presentacion de proposiciones es inferior al establecido en la normativa.

ALEGACION

Es cierto, comprobandose que hubo un error de calculo a la hora de realizar el computo de
dias del plazo para presentar ofertas.

La adjudicacion se ha efectuado superando el plazo mdximo desde la apertura de las
Droposiciones.
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ALEGACION

La apertura de las proposiciones se realiz6 el dia 3 de abril de 2023, por lo que la resolucién
de adjudicaciéon deberia ser de fecha 2 de junio de 2023. Remitido el expediente en fecha 18
de mayo de 2023 a la Oficina de Control Econémico en virtud del articulo 24 del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en relacién con el
articulo 2 del Decreto 148/2000, de 28 de julio, por el que se fijan los importes unitarios por
tipo de gasto correspondientes a expedientes sujetos a fiscalizacion previa, se recibe el citado
informe en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo el dia 7 de julio de 2023, cuando ya habia
transcurrido el plazo de dos meses desde la apertura de las proposiciones. Con ello se
concluye que no estuvo en mano de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo la posibilidad de poder
cumplir con el articulo 158.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La resolucion de adjudicacion deberia indicar el convenio colectivo de la empresa
adjudicataria que resulta de aplicacion al personal que realiza la actividad objeto del contrato.

ALEGACION

Si bien es cierto que no se recoge en la resolucién de adjudicacién, es més cierto que en el
Pliego de Prescripciones Técnicas se indica expresamente que las “clasificaciones requeridas
del personal que presta los servicios deben estar de acuerdo con las recogidas en el Convenio
Colectivo estatal vigente del sector de Contact Center.”

OFICINA DE CONTROL ECONOMICO (OCE)

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VII.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Fstado de créditos de compromiso.

ALEGACION
VISESA

Debido a un error en la introduccién en el sistema contable de las fechas previstas de
ejecucion del contrato de referencia, el importe de 414.640 euros se estimé como ejecuciéon
del mes de diciembre de 2023 en lugar de hacerlo como importe pendiente de ejecucién a
partir del ejercicio 2024. Por ello, se estan diseniando controles preventivos a fin de evitar este
tipo de error.
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VI.3 CONTRATACION

Deficiencia AZ. No consta revision favorable de los servicios juridicos sobre la cardtula y/o
PCAP (24 contratos de diferentes entidades).

ALEGACION

El articulo 122.7 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece que “la aprobacion de
los pliegos y de los modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico” sélo para el
ambito estatal (Administracién General del Estado, sus organismos auténomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas
integrantes del sector publico estatal), y en consecuencia dicho requisito no se exige en el
ambito autonémico, tal y como se corrobora en la Disposicién Final primera.3 de dicha Ley,
donde se estable que el apartado 7 del art. 122 no tiene la consideracion de legislacién basica.

Deficiencia A17. Sin fiscalizacion previa de la OCE — BRTA y Haurreskolak.

ALEGACION

A partir del ejercicio 2024 los consorcios BRTA y Haurreskolak no estan sujetas a control
economico-fiscal previo, el cual es sustituido por el control econémico-financiero y de gestion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 21.1 del Texto Refundido de la Ley de Control
Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (aprobado mediante
Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre), con la modificacién realizada a través de la
Disposicién Final Cuarta de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la CAE para el ejercicio 2024.

BRTA
Contrato 21. Publicaciones periodicas electronicas.

Deficiencia A15. No hay constancia del cumplimiento solvencia previo adjudicacion por la
Mesa de contratacion.

ALEGACION

Se procede en lo sucesivo a la subsanacion de esta deficiencia.

AVCD
35. Agencia de viajes.

Deficiencia A3. PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salariales.
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ALEGACION

En el Anexo 1.1 del PCAP del contrato AVCDO01SERV/2023 se desglosan los costes y gastos
tenidos en cuenta para el calculo del presupuesto base de licitacién en costes directos (72.900
€), costes indirectos (5.400 €) y beneficiario industrial (11.700 €). En este desglose no se
menciona el coste salarial de las personas empleadas para ejecutar el contrato (articulo 100.2
de la Ley 9/2017) porque se considera que no es un concepto relevante.

VISESA:
63. Ejecucion de obras de dos promociones (A-038 y B-131).
64. Ejecucion de obras de la promocion B-047.

Deficiencia A13. Mesa contratacion no deja constancia de acuerdos adoptados en todas sus
actuaciones.

ALEGACION

Se procedera a implantar un mecanismo de mejora procedimental en la gestién que evite estas
situaciones.

Deficiencia A156. No hay constancia del cumplimiento solvencia previo adjudicacion por la
Mesa de contratacion.

ALEGACION

Desde septiembre de 2024 se recaba un informe por parte de los técnicos sobre la revision
interna de la documentacién requerida tanto por el departamento solicitante de la
documentacion como por el area juridica, segun sus competencias sobre los documentos
solicitados.

Deficiencia Bl. La adjudicacion y/o formalizacion del contrato supera el plazo maximo.

ALEGACION

En el expediente relativo a las promociones A-038 y B-131 se cumple el plazo maximo de dos
meses entre la apertura de proposiciones (08/02/2023) y la adjudicacién del contrato
(29/03/2023), de conformidad con el articulo 158.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En el expediente relativo a la promocién B-047, se supera dicho plazo por diez dias
naturales (apertura de proposiciones el 10/05/2023 y adjudicacion el 20/07/2023), si bien en
el expediente de contratacion se sefiala expresamente que los licitadores estan obligados a

Baliozkotze Kod.: 4WTR4YQTQTXNAMJF496Z7A7R4

s Egiaztapena: https:/tvcphkee.egoitzaelektronikoa.eus/
esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 126. orrialdea, guztira 132




127

Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

mantener sus ofertas durante un plazo de 6 meses desde la apertura de proposiciones y el
adjudicatario no ha sefialado su interés en retirar la oferta realizada.

Deficiencia C1. Retraso en la formalizacion del acta de comprobacion del replanteo.

ALEGACION

El retraso en el replanteo se debié a un retraso por parte de la contrata en la entrega del Plan
de Seguridad, aprobacién por parte del Coordinador de seguridad y salud, apertura del centro
de trabajo y diligencia del libro de subcontratacion.

BIOEF
68. Asesoramiento y asistencia técnica proyectos europeos y/o internacionales.

Deficiencia A10. PCAP incluye criterios adjudicacion que son de solvencia o sin estar
vinculados al objeto del contrato.

ALEGACION

En nuestra opinién, el criterio de adjudicacién “Red de contactos/socios/
colaboradores/oficinas a nivel internacional/europeo con los que cuenta el personal adscrito a
la ejecucién del contrato, incluida red de oficinas en las que opera, con indicacién concreta
de recursos destinados a consultas con la Comisién Europea (establecimientos u otros
recursos que faciliten la interlocucién agil y eficaz con la misma)” si tiene una vinculacién al
objeto del contrato.

La justificacion de la vinculacion de los aspectos valorados en el criterio indicado, incluida
la “red de oficinas en las que opera”, resulta de la vinculaciéon que dichos aspectos tienen con
los siguientes servicios que son parte del objeto del contrato:

“Transferencia de informacién anticipada de las ultimas novedades que se generen en
programas europeos adecuados al ambito de actuacion de las entidades.”, y

- “Vigilancia a nivel internacional de redes de interés, programas, asi como el acceso a
consorcios, iniciativas y ambitos de trabajo alineados con las areas de especializacion de los
Institutos de Investigacién y a su vez con las principales dreas de interés de la prioridad
RIS3 de Salud Personalizada”.

Dado que disponer de oficinas en las ubicaciones fisicas en las que tienen su sede las
entidades que convocan los “programas europeos adecuados al ambito de actuacién” de
nuestras entidades, facilita sustancialmente el acceso a contactos de interés en dichas
entidades, lo que hace posible el conocimiento “anticipado de las tltimas novedades” respecto
de estos programas.
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VIl.4 SUBVENCIONES
ALEGACION
AVPE

AVPE no ha concedido ayudas a través de programas subvencionales. En consecuencia, deben
eliminarse los comentarios relativos a que AVPE “no dispone de un Plan Estratégico de
subvenciones, ni ha elaborado una memoria explicativa que contenga los objetivos, costes de
realizacion y fuentes de financiacion”, y que “AVPE tampoco ha realizado, a la finalizacion del
ejercicio, la evaluacién de los programas subvencionales ejecutados con el fin de analizar los
resultados alcanzados, su utilidad e impacto social y la procedencia del mantenimiento o
supresion de dichos programas”.

VI.5 OTROS

Periodo medio de pago superior a 30 dias.

ALEGACION

Eusko Trenbideak-Ferrocarriles Vascos, SAU vy Euskotren Participaciones, SAU

El periodo medio de pago que actualmente calculan estas entidades toma, como fecha base
para el calculo, la fecha de emision de la factura, y no la de registro en el portal de factura
electrénica del Gobierno Vasco o la de recepcion real en el caso de aquellas facturas que aun
no llegan de forma electrénica, fecha esta tultima que siempre es posterior a la de emision de
la factura.

BRTA

Se toma nota de la observacién a fin de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la
normativa aplicable.

Cumplimiento de la Ley de Transparencia.

ALEGACION
BRTA

Se trabaja en la adecuacion de la Web de BRTA a fin de dar total cumplimiento a los requisitos
de publicidad relativos a la normativa de transparencia. A la fecha, el portal de transparencia
de BRTA, alojado en su pagina Web, ofrece informacion relativa a distintos apartados como
“informacién sobre BRTA, relacién con la ciudadania, transparencia econémico-financiera,
contratos y licitaciones”, estando pendiente de culminar el proceso de publicacién de la
informacion relativa a contratos menores.

<
£3
58
N <
©F
@

<52
L
se
<8
ZN
£,
(X
5o
Co
>Xx
< <
xg
£z
EES
Yy
Q
SE
Q.C
o8
NG
g1
Y
NN
=0
T O
o

esPublico Gestiona plataformatik elektronikoki sinatutako dokumentua | 128. orrialdea, guztira 132




129

Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

Firmas autorizadas para la disposicion de fondos.

ALEGACION
SPRI

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11.4.f) de los Estatutos de SPRI, aprobados
mediante Decreto 160/2018, de 13 de noviembre, la ordenaciéon de pagos cuyo importe sea
igual o inferior a 2.000.000 de euros esta reservada a la Direccién General.

BRTA

La operativa en BRTA se ajusta a lo establecido por el articulo 22.c) de sus Estatutos (BOPV
de 6 de febrero de 2019), que contempla entre las funciones de la Direccién General “[1]a
celebracién de contratos en nombre y representacion del Consorcio, ejerciendo de érgano de
contratacion, previa autorizacion de la Asamblea General del inicio del procedimiento cuando
el valor estimado del contrato fuere superior a 500.000 euros.”

SPRILUR

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VII.3 CONTRATACION

- En 22 expedientes (niimeros 1, 21, 23, 29, 30, 33, 34, 47, 48, 61, 52, 65, 56, 61, 62, 65 a 68,
73, 74y 76), adjudicados por 40,6 millones de euros, no se ha dejado constancia, por parte
del servicio juridico, de la revision favorable de las cldusulas especificas que forman parte
de los PCAP. Ademas, en los expedientes de las fundaciones BIOEF y Hazi, se deberia dejar
constancia también de la revision realizada de los PCAP.

ALEGACION

Efectivamente en la licitacion SPRILUR14/2022 no se dejé constancia por parte del servicio
juridico, de la revision favorable de las cldusulas especificas que forman parte del PCAP. No
obstante, ello no supone que dichas clausulas no fueran revisadas.

De hecho, tal y como se establecia en la clausula 14.1 del referido PCAP, dos miembros del
Comité de Evaluaciéon desempenaron funciones de asesoramiento juridico, de manera que
revisaron y dieron su visto bueno a toda la documentacion de la licitacion.

En cualquier caso, en los acuerdos de inicio de expediente de las licitaciones futuras se
incluird referencia expresa a la revision favorable por parte del servicio juridico.

- Las funciones de vocal juridico y/o economico-presupuestario de las mesas de contratacion
constituidas en 4 expedientes sujetos a regulacion armonizada (nimeros 51, 53, 54 y 56),
adjudicados por 37,3 millones de euros, no se encuentran claramente establecidas en las
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actas. Ademas, en otro expediente (niimeros 49), por 2,2 millones de euros, la mesa de
contratacion no estd vialidamente constituida en la apertura del sobre A al acudir
Unicamente la secretaria. Por otro lado, en otro expediente de obras (nimero 30),
adjudicado por Sprilur, SA, por 7,1 millones de euros, se deberia dejar constancia de los
miembros que asisten a la apertura de los sobres.

ALEGACION

Si bien es cierto que en las actas de la licitacion SPRILUR14/2022 no se dejé constancia
expresa de los miembros presentes, cabe sefialar que tanto la apertura de los sobres B
(criterios no evaluables autométicamente) como la de los sobres C (criterios evaluables
automaticamente) fueron realizadas de manera publica, lo que permitié que cualquier
interesado pudiera asistir y verificar la presencia de los miembros correspondientes.

Actualmente, en cada apertura de los tres sobres, se hace mencion a la constitucion del
Comité, conforme a lo estipulado en el PCAP, documento en el cual se detalla quiénes
conforman dicho Comité.

- FEn 37 expedientes (nimeros 1, 3,5, 7, 11, 12, 15, 19 a 21, 23, 27, 28, 30 a 32, 35, 37, 38, 47
a b2, b5, 61 a 68, 73, 75 y 76), adjudicados por 140,6 millones de euros, se deberia dejar
constancia de la verificacion realizada, por la mesa de contratacion o por el técnico
correspondiente, del cumplimiento de los requisitos de solvencia tras la propuesta de
adjudicacion de los contratos.

ALEGACION

En la propuesta de resolucién se indicaba que “La UTE EDIFICIO PUERTO PASAIA ha
presentado con fecha 13 de abril de 2023, la documentacion exigida en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares del Concurso, para poder proceder a la adjudicacién del
contrato”.

Dentro de la documentacion presentada, se encontraba, como es preceptivo, la relativa a
los requisitos de solvencia. Los técnicos competentes de esta entidad realizaron un analisis
exhaustivo de toda la documentacion presentada por la adjudicataria, incluida la relativa a la
solvencia. La adjudicacion del contrato unicamente se materializo tras laverificacion de que
toda la documentacién cumplia con los requisitos establecidos. En caso contrario, el contrato
no habria sido adjudicado.

En consecuencia, aunque en la resolucion de adjudicacion no se haga mencioén expresa al
cumplimiento de los requisitos de solvencia, dicho cumplimiento fue debidamente verificado.

En cualquier caso, en los acuerdos de adjudicacion de las licitaciones futuras se incluira
referencia explicita al cumplimiento de los requisitos de solvencia tras la propuesta de
adjudicacién del cada contrato.

- Las resoluciones de adjudicacion de 34 contratos de obras y servicios (nimeros 1, 3, 5, 7,
11,12 13, 15, 17, 19, 20, 30, 32, 35, 37, 38, 47 a 62, 64 a b9, 65 a 68, 73 y 74), por 55,3
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millones de euros, deberian indicar el convenio colectivo de la empresa adjudicataria que
resulta de aplicacion al personal que realiza la actividad objeto del contrato.

ALEGACION

Con anterioridad a la adjudicacién del contrato, se requiri6 a la contratista diversa
documentacion, entre la que se encontraba la “Declaracién del convenio que se aplicara a los
trabajadores que realicen la actividad objeto del contrato”. En cumplimiento de este requisito,
la contratista presenté la informacién correspondiente, especificando el convenio colectivo
aplicable, lo cual fue debidamente conocido por esta entidad.

Si bien dicha informacién no fue incorporada explicitamente en la propuesta de resolucién
del expediente en cuestion, se tiene en cuenta que, a partir de ahora, en los acuerdos de
adjudicacién de futuras licitaciones se incluird de manera explicita la referencia al convenio
colectivo aplicable a la empresa adjudicataria y al personal encargado de la ejecucion de la
actividad objeto del contrato.

- En el ejercicio 2023, 32 entidades no han elaborado ni publicado el Plan Anual de
Contratacion. FEstos planes deben incluir como minimo, los contratos sujetos a regulacion
armonizada. No obstante, seria recomendable que en beneficio de una mayor transparencia
Vv para facilitar la concurrencia de las PYMES, se publicara la totalidad de los contratos que
estuviera previsto celebrar en el ejercicio.

ALEGACION

Considerdbamos que con la publicacién de los presupuestos era suficiente, en tanto que
dichos presupuestos incluian las actuaciones previstas, incluyendo por tanto las licitaciones.
Sin embargo, a partir de ahora, adoptaremos la practica de formalizar y publicar anualmente
un plan de contratacion.

URA

VII. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

VI.3 CONTRATACION

No se ha dejado constancia por parte del servicio juridico de la revision favorable de las
cldusulas especificas que forman parte de los PCAP.

ALEGACION

En el Servicio de Contrataciéon de la Agencia Vasca del Agua (URA), la elaboracién de los
pliegos de contratacién se realiza de manera conjunta y coordinada con los técnicos
responsables del objeto del contrato, garantizando que los documentos reflejen con precision
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los aspectos técnicos, operativos y administrativos necesarios para la correcta ejecucion del
servicio.

Esta metodologia responde a un modelo de colaboracién interdisciplinar, en el que los
técnicos aportan su conocimiento especializado sobre las necesidades del contrato y el equipo
de contratacion vela por la correcta aplicacién de la normativa de contratacién publica en la
redaccion de los pliegos.

Dado que la funcién del Servicio de Contrataciéon no es la de un 6rgano interventor o
fiscalizador, sino la de un area técnica que trabaja en la elaboracién de los expedientes de
contratacion, no se emiten informes juridicos especificos sobre los pliegos. La validaciéon de la
legalidad del procedimiento se realiza dentro del propio proceso de tramitacion del
expediente, asegurando que los documentos cumplen con la Ley de Contratos del Sector
Publico y con los principios de legalidad, transparencia y concurrencia.
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